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Актуальность выбранной темы исследования

Несмотря на определенные трудности политического и экономического
характера, целевым ориентиром развития социальной сферы Донецкой Народной
Республики является обеспечение благополучия и всестороннего развития
граждан, повышение уровня и качества жизни всех слоев населения. Одним из
условий достижения поставленной цели является грамотное и эффективное
использование бюджетных средств на финансирование социальной сферы, что
обеспечивается применением контрольной функции со стороны государства.

Исключительность и первоочередная значимость развития базовых
составляющих социальной сферы (здравоохранение, образование, культура) на
фоне присущей контфликтогенности, дефицита бюджетных ресурсов, роста
социальных рисков, вызывают необходимость развития существующих и поиска
новых инструментов и механизмов государственного финансового контроля,
способствующих предупреждению возможных нарушений законодательства и
повышению эффективности использования бюджетных средств.

Таким образом, необходимость усовершенствования теоретико-
методических положений государственного финансового контроля расходов
бюджета на финансирование социальной сферы Донецкой Народной Республики
предопределяет актуальность темы диссертационной работы.

Направление исследования диссертанта является составной частью научно-
исследовательских работ кафедры контроля и анализа хозяйственной
деятельности Государственной организации высшего профессионального
образования «Донецкий национальный университет экономики и торговли имени
Михаила Туган-Барановского» в рамках госбюджетной темы  Г-2018-6
«Теоретические и организационно-методические основы контроля расходов на
содержание социальной сферы города» и хоздоговорной темы №2/2017
«Разработка научно-методических рекомендаций  моделирования методик
контроля использования бюджетных средств на содержание социальной сферы
города».

Степень обоснованности научных положений, выводов и рекомендаций

Диссертационная работа Переверзевой Татьяны Викторовны  на тему
«Государственный финансовый контроль расходов бюджета на финансирование
социальной сферы» выполнена в соответствии с паспортом специальности



08.00.10 – Финансы, денежное обращение и кредит в части пунктов: 1.2.9
«Управление доходами и расходами бюджетной системы и внебюджетных
фондов»; 1.2.24 «Развитие государственного финансового мониторинга и
контроля»; 1.2.25 «Государственный контроль финансовых и налоговых
правонарушений»; 1.2.32 «Эффективность финансирования системы социальных
услуг».

Научные положения, выводы и рекомендации, представленные в
диссертационной работе, теоретически обоснованы и достоверны, что обеспечено
достаточным количеством ссылок на фундаментальные труды отечественных и
зарубежных ученых по вопросам исследования социальной сферы и ее
финансирования, методических и организационных аспектов государственного
финансового контроля, оценки эффективности использования бюджетных
средств.

Выполнение диссертационной работы основано на фундаментальных
положениях и прикладных научных работах в сфере теории систем,
экономической теории, теории финансов; информационные материалы
статистических, справочных, периодических изданий; ресурсы Internet;
бухгалтерская и статистическая отчетность учреждений социальной сферы г.
Донецка, а также результаты опросов специалистов в области государственного
финансового контроля.

Автором аргументированно применяются общенаучные и специальные
методы исследования, среди последних нашли широкое применение экономико-
статистические, эвристические методы, логический и интуитивный и т.д.

Практическая ценность работы подтверждена шестью актами внедрения в
ряд республиканских органов исполнительной власти Донецкой Народной
Республики, государственных предприятий и бюджетных учреждений, а именно:
Министерство финансов Донецкой Народной Республики; Министерство труда и
социальной политики Донецкой Народной Республики; Министерство культуры
Донецкой Народной Республики; Контрольно-ревизионное управление
Администрации Главы Донецкой Народной Республики; Донецкий
государственный академический театр оперы и балета им. А.Б. Соловьяненко»;
Администрация города Донецка.

Основные положения диссертационной работы также используются в
учебном процессе ГО ВПО «ДонНУЭТ» при преподавании контрольных
дисциплин: «Государственный финансовый контроль», «Стандарты
государственного финансового контроля и аудита», «Контроль в государственных
и муниципальных учреждениях» а также при выполнении курсовых, выпускных
квалификационных работ для студентов направлений подготовки 38.03.01
«Экономика» и 38.04.09 «Государственный аудит».

Положения и результаты, изложенные в диссертации, обсуждались и
получили одобрение на 7 научно-практических конференциях различного уровня
в ДНР и за ее пределами (Донецк, Чебоксары, Симферополь, Ижевск).



Основные положения диссертационной работы опубликованы в 16 научных
трудах, в том числе: 1 коллективная монография, 6 статей в научных
специализированных изданиях (ВАК), 11 публикаций в изданиях, входящих в
международные базы данных (РИНЦ), 8 тезисов докладов. Общий объем
публикаций составляет – 5,67 печ. л. (лично автору принадлежит 4,52 печ. л.).

Анализ содержания и структуры работы дает основание сделать вывод о
том, что диссертация является самостоятельной и завершенной, выполнена с
соблюдением требований научности и актуальности. Логика и
последовательность проведенного исследования отображена в структуре работы,
представленной тремя разделами; работа отражает ход решения поставленных
задач и подтверждает в полном объеме достижение поставленной цели.

Достоверность и новизна научных положений, выводов и рекомендаций

Диссертационную работу Переверзевой Т.В. отличает глубокий анализ
отечественных и зарубежных научных исследований и практических разработок
по проблеме государственного финансового контроля расходов бюджета на
финансирование социальной сферы. Работа направлена на поиск путей
усовершенствования функционирования системы государственного финансового
контроля расходов бюджета на финансирование социальной сферы, критический
подход к теоретическим основам и опыту относительно ее организационного и
методического обеспечения.

Следует отметить, что диссертантом в первом разделе  «Теоретические
основы государственного финансового контроля расходов бюджета на
финансирование социальной сферы» исследована эволюция подходов к
содержанию социальной сферы, уточнено понятие расходов бюджета на
финансирование социальной сферы, представлена концепция государственного
финансового контроля расходов бюджета на финансирование социальной сферы.

Особый акцент сделано на уточнении понятийно-категориального аппарата:
«социальная сфера» (стр. 36); «социальная инфраструктура» (стр. 29 – 30);
«государственный финансовый контроль» (стр. 59).

Также привлекает внимание позиция автора относительно исследования
концептуальных основ государственного финансового контроля расходов
бюджета на финансирование социальной сферы (рис. 1.8, стр. 62). К
особенностям построения концепции диссертантом отнесено: обоснование
аспектов, формирующие единую систему государственного финансового
контроля; классификация принципов его проведения; формирование цели и задач
контроля; детализация объектов и характеризующих их параметров;
систематизация информации о субъектах контроля; определение его видов;



упорядочение элементов, обеспечивающих практическую реализацию
государством контрольных функций в финансовой сфере.

Во втором разделе диссертационной работы «Организация и методический
инструментарий государственного финансового контроля расходов бюджета на
финансирование социальной сферы» автором представлены сущность и
содержание организационного и методического обеспечения государственного
финансового контроля расходов бюджета на финансирование социальной сферы;
проведено его моделирование на основе стандартизации и унификации.

Наибольшую ценность, на наш взгляд, имеют научно-методические
положения относительно разработки методического инструментария оценки
эффективности использования бюджетных средств  на финансирование
учреждений социальной сферы (стр. 105 – 114).

В третьем разделе диссертационной работы «Совершенствование
государственного финансового контроля расходов бюджета на финансирование
социальной сферы» диссертантом проведена апробация методики
государственного финансового контроля на материалах 20 учреждений
социальной сферы г. Донецка и определены пути повышения эффективности
расходов бюджета на финансирование социальной сферы.

Предложенный автором научно-методический подход к разработке методик
государственного финансового контроля использования бюджетных средств на
содержание учреждений социальной сферы, отличается тем, что учитывает
выявленную закономерность и взаимосвязь между этапами контрольного
процесса и методами, способами и приемами контроля использования бюджетных
средств; что в свою очередь позволяет оптимизировать технику контрольных
процедур, повысить результативность и эффективность государственного
финансового контроля (стр. 120 – 132, Приложения Ц, Ш, Э).

Дискуссионные положения и замечания

В диссертационной работе Переверзевой Т.В. вместе с научными выводами
и рекомендациями бесспорной теоретической ценности и практической
значимости имеют место отдельные недостаточно обоснованные и
дискуссионные положения, а именно:

1)  Отдавая должное исследованию автором места функции контроля в механизме
государственного финансирования социальной сферы города Донецка (стр. 44 –
45), необходимо отметить, что повышению ценности работы способствовало бы
выделение сильных и слабых сторон (рисковых зон) прямого финансирования
целевых программ и мероприятий, реализуемых в Донецкой Народной
Республике.



2) На рис. 2.2 Концепции организации ГФК расходов бюджета на
финансирование социальной сферы (стр. 70) в качестве субъектов выделены
начальники отдела контроля в социальной сфере, здравоохранении и культуре и
отдела расходов в законодательной, исполнительной власти, социально-
культурной сферы, однако  табл. 1.4 «Субъекты внешнего ГФК расходов бюджета
на финансирование социальной сферы Донецкой Народной Республики» (стр. 54
– 55) таких субъектов не содержит, не раскрыто соответствующее нормативное
обоснование их деятельности.

3) Требует дополнительного теоретического обоснования исследование терминов
«эффективность», «результативность» и «экономичность» (стр. 100 – 102), а
также обоснование авторской точки зрения относительно важности оценки
именно эффективности  расходов бюджета на финансирование социальной сферы

4) В рамках формализованной «Модели поиска путей повышения эффективности
расходов бюджета на финансирование учреждений социальной сферы» (стр. 146,
рис. 3.12) есть спорные моменты: каким образом «повышение качества
оказываемых учреждением услуг окажет положительное влияние на увеличение
числа их потребителей», например, в сфере здравоохранения? Этично ли
устанавливать научно-обоснованную связь между «повышением оплаты труда
работников» и «качеством и эффективностью их труда» в сфере образования или
здравоохранения?

Наличие  указанных  замечаний  не  меняет  положительное  впечатление
от работы и не снижает  значимость  диссертационного  исследования  для теории
и практики усовершенствования системы государственного финансового
контроля расходов бюджета на финансирование социальной сферы.

Заключение о соответствии диссертации критериям, установленным п. 2.2
Положения о присуждении ученых степеней

Научные  положения,  разработки,  результаты,  выводы  и  рекомендации,
выносимые  на  защиту,  получены  автором  самостоятельно.  Содержание
автореферата  и  основные  положения  диссертации  идентичны.  Работа  полно  и
достоверно  отражает  основные  положения  диссертации. Стиль
диссертационной работы носит научно-убедительный характер, работа изложена
грамотным языком.

Диссертационная работа Переверзевой Татьяны Викторовны на тему
«Государственный финансовый контроль расходов бюджета на финансирование
социальной сферы»  представляет  собой завершенное  исследование,  в  котором
получены  новые  научные  положения,  разработаны методические  основы,






