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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

         Актуальность темы исследования. В современных условиях внедрение 

новых технологий, инноваций опосредуют развитие финансовых институтов, в 

частности, платежного механизма, от четкой и беспрерывной работы которого 

зависит эффективность функционирования экономики, в том числе 

совершенствование системы расчетов. Значительную часть всего денежного 

оборота занимают расчеты, осуществляемые в безналичном форме. Обусловлено 

это, с одной стороны, законодательными требованиями относительно порядка 

ведения кассовых операций, осуществления бюджетных, валютных и иных 

платежей, с другой, преимуществами безналичных расчетов. При 

осуществлении безналичных расчетов увеличиваются возможности 

государства для регулирования денежной сферы, сокращаются общественные 

затраты обращения, ускоряется оборот денежных средств, что, в свою 

очередь, ведет к повышению эффективности экономики, удешевлению 

банковских кредитов. 

Очевидным приоритетом безналичного обращения перед наличным 

является способствование реализации государственных интересов и 

препятствование уклонению субъектов от уплаты налогов и иных 

обязательных платежей, контроль законности в сфере предпринимательства и 

противодействие перекачиванию денежных ресурсов в теневую экономику. 

Грамотно организованный финансово-правовой механизм безналичного 

денежного обращения обеспечивает рост доли безналичных платежей в 

платежной системе, снижение уровня наличного обращения, стимулирует 

развитие электронных платежей. Это приводит к сокращению издержек 

государства на обеспечение функционирования финансовой системы. 

В условиях нестабильной политической ситуации, постоянно 

расширяющейся системы санкций по отношению к Российской Федерации, 

частью которой с 30 сентября 2022 года стала Донецкая Народная 

Республика, нестабильности экономики, цифровизации, становится более 

острым вопрос обеспечения стабильной платежной системы, бесперебойного 

и оперативного проведения расчетов. Кроме того, практика применения 

законодательства, регламентирующего вопросы безналичного денежного 

обращения, свидетельствует о наличии некоторых проблемных вопросов, 

что, в свою очередь обусловливает необходимость внесения предложений с 

целью совершенствования действующего законодательства и 

предупреждения нарушения прав и законных интересов участников 

безналичных расчетов. Особую актуальность приобретает вопрос 

исследования механизма безналичного денежного обращения для Донецкой 

Народной Республики, которая сегодня находится на этапе интеграции 

(встраивания) финансовой и экономической системы в финансово-

экономическое пространство Российской Федерации. Изложенное 

свидетельствует об актуальности и целесообразности проведения 

исследования по теме диссертационной работы. 
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Степень разработанности темы исследования. Исследованию теории 

безналичных расчетов посвящено значительное количество научных трудов.  

Вопросы регулирования безналичных расчетов были предметом 

исследования таких ученых, как В. А. Белов, В. Н. Гордон, Л. Г. Ефимова, 

Е. П. Козлова, Л. А. Лунц, Л. О. Новоселова, Н. Ю. Рассказова, А. А. Тедеев, 

Г. Ф. Шершеневич, Л. С. Эльяссон. 

Проблемам изучения сущности безналичных расчётов, их значимости и 

функционирования в экономике посвящены исследования следующих 

авторов: М. А. Абрамовой, Л. Л. Арзумановой, И. А. Ангелиной, 

Е. А. Базовкиной, И. А. Буркиной, А. В. Вериги, Л. М. Волощенко, 

Л. Г. Ефимовой, Е. Ф. Жуковой, О. А. Игошева, Л. Н. Краспавиной,                

С. П. Кюрджиева, И. Б. Мигачева, И. В. Митрофановой, Л. А. Омельянович, 

В.  А. Орловой, Н. В. Перловской, И. В. Поповой, Е. Ю. Сидоровой, 

Е.  А.  Скобликова, С. О. Новосельского, У. Т. Талантбека, А. М. Ташбаева,   

Ю. К. Устенко, А. О. Шашковой, М. М. Шаповал и др. Анализу факторов, 

влияющих на распространение безналичных платежей, цифровой 

трансформации посвящены работы  В. В. Антропова, Ю. Н. Баженова,           

С. В. Бойко, C. B. Зенченко, Д. А. Кочергина, М. С. Мамарыгина, 

С.  Т.  Румянцевой, Н.В. Свечникова, В. В. Фокина.  

Вопросы правового регулирования отдельных форм безналичных 

расчетов в хозяйственной деятельности рассматривались также учеными - 

юристами. Так, правовому регулированию безналичных расчетов посвящены 

работы Е. Ю. Грачевой, О. М. Крылова, Н. О. Нерсесова, И.А. Полуосьмак,                

Е. Ю. Сидоровой. 

Несмотря на значимость научных разработок по поставленным 

проблемам, остается немало вопросов, требующих уточнения и 

дополнительного анализа. Важным с точки зрения углубленного научного 

исследования является изучение механизма безналичного денежного 

обращения, специфики формирования и развития институтов, его 

регулирующих. Кроме того, в отечественной науке практически отсутствуют 

исследования, касающиеся формирования концептуальных основ механизма 

денежного (безналичного) обращения, оценки эффективности действующего 

механизма безналичного денежного обращения и качества эффекта 

воздействия на него государственного регулирования.  

Актуальность темы, степень ее научной разработки и практическое 

значение определили выбор темы, цель и задачи исследования.   

Цель и задачи исследования. Целью данной работы является 

разработка теоретических положений, научно-практических рекомендаций и 

подходов по совершенствованию механизма безналичного денежного 

обращения. 

Для достижения поставленной цели были поставлены и решены 

следующие задачи: 

развить теоретические положения безналичного денежного обращения 

на основе изучения теоретического базиса, исторических аспектов и 
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экономической природы безналичного денежного обращения и денежных 

расчетов; 

дополнить концептуальные положения механизма регулирования 

безналичного денежного обращения; 

предложить модель развития безналичной экономики региона; 

усовершенствовать нормативно-правовой механизм формирования и 

реализации безналичного денежного обращения, предложить приоритетные 

направления совершенствования его нормативной правовой базы; 

предложить научно-методический подход к оценке качества эффекта 

воздействия государственного регулирования на безналичное денежное 

обращение, действенности механизма и активности государственного 

регулирования безналичного денежного обращения. 

Объектом исследования является процесс совершенствования 

механизма безналичного денежного обращения. 

Предмет исследования – теоретические, методические и практические 

положения по совершенствованию механизма безналичного денежного 

обращения.  

Теоретической и методологической основой диссертационной 

работы являются фундаментальные труды отечественных и зарубежных 

ученых, практические разработки по проблематике безналичного денежного 

обращения и механизмов его регулирования. Для достижения поставленной 

цели и решения сформулированных задач использовались следующие  

общенаучные и специальные методы:  сравнения и обобщения – при 

исследовании экономической сущности понятия «безналичные расчеты», их 

видов и классификации; логического обобщения результатов – при 

исследовании нормативного правового механизма формирования и 

реализации безналичного денежного обращения Российской Федерации, 

анализа и синтеза – при изучении структуры и функционирования кредитно-

банковской системы государства, безналичного денежного обращения в 

контексте зарубежного опыта, в том числе непризнанных республик; 

экономического и графического анализа – при обосновании методов 

совершенствования функционирования безналичного денежного обращения; 

статистического анализа – при оценке функционирования кредитно-

банковской системы государства, безналичного денежного обращения. При 

обработке финансовых, экономико-статистических данных, построении 

графиков, диаграмм, таблиц и рисунков использовались современное 

программное обеспечение и компьютерные технологии.   

Информационно-эмпирическую базу исследования составили 

законодательные и нормативные акты, регулирующие безналичное денежное 

обращение в РФ, ДНР, финансовая, статистическая отчетность Центрального  

Банка Российской Федерации, Центрального Банка Донецкой Народной 

Республики, Центрального Банка Республики Абхазия, Центрального Банка 

Республики Южная Осетия, отчеты международных организаций, научные 
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труды ведущих отечественных и зарубежных ученых, интернет-ресурсы, 

результаты исследований, проведенных автором. 

           Научная новизна полученных результатов состоит в разработке 

теоретических положений, научно-практических рекомендаций и подходов 

по совершенствованию механизма безналичного денежного обращения. 

Основные положения диссертационной работы, содержащие научную 

новизну, состоят в следующем: 

1. На основе изучения теоретического базиса, исторических аспектов и 

экономической природы безналичного денежного обращения и денежных 

расчетов развиты теоретические положения безналичного денежного 

обращения, в частности, уточнена экономическая сущность безналичных 

расчетов и сформулировано на ее основе определение понятия безналичных 

расчетов как самостоятельной формы расчетов, представляющей собой 

способ исполнения денежного обязательства, предусматривающего перевод 

банковскими и иными финансовыми учреждениями денежных средств в 

рамках договорного или принудительного списания, в том числе наличных, 

внесенных в кассу банка с целью их дальнейшего перечисления. В развитие 

предложенного определения безналичных расчетов, являющихся основой 

безналичного денежного  обращения, уточнены  следующие дефиниции: 

«безналичное денежное обращение», «механизм регулирования безналичного 

денежного обращения», «качество эффекта воздействия государственного 

регулирования безналичного денежного обращения»; систематизированы 

подходы к  классификации безналичных расчетов и предложена 

усовершенствованная классификация безналичных расчетов, в которой в 

отличие от существующих учтены их современные формы, принципы и 

способы платежа. Дополнены общепринятые принципы безналичного 

денежного обращения следующими: прозрачность и доступность 

информации о совершенных операциях; использование электронного или 

цифрового способа передачи денежных средств, гибкость и удобство; 

расширение возможностей для бизнеса. 

2. Определены концептуальные положения механизма регулирования 

безналичного денежного обращения, который в отличие от существующих, 

предусматривает теоретическое, научно-методическое обеспечение и 

факторы, воздействующие на эффективность его реализации. Применение их 

к организации управления формированием и развитием системы безналичного 

денежного обращения позволит повысить эффективность его 

функционирования, обеспечить оптимальные объемы и скорость проведения 

операций, обеспечить поступательное развитие экономики государства. 

3. Предложена модель развития безналичной экономики региона. 

Данная модель базируется на привлечении и аккумулировании всех факторов 

производства посредством интеграции участников экономики на 

микроуровне и макроуровне России, дружественных стран; внедрении 

новейших информационно-коммуникационных технологий, платформ, 

бизнес-моделей для онлайн-транзакций и мобильных транзакций, 
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посредством интеграции в СЭП России; создании совокупности условий 

государственными институтами, в частности, центральным банком страны, 

для благополучной интеграции институциональной среды России и ДНР как 

субъекта РФ, приведении в соответствие всех экономических, политических, 

социальных норм и правил. 

4. Усовершенствован нормативно-правовой механизм формирования и 

реализации безналичного денежного обращения, отличительной чертой 

которого являются предложенные приоритетные направления 

совершенствования нормативной правовой базы РФ с учетом дополненных 

принципов и инструментов. Функционирование такого механизма обеспечит 

эффективное взаимодействие регуляторов кредитно-денежных отношений и 

субъектов безналичных расчетов. 

5. Предложен научно-методический подход к оценке качества эффекта 

воздействия государственного регулирования на безналичное денежное 

обращение, что позволит четко идентифицировать тип действия механизма 

государственного регулирования, определить основные направления 

корректировки деятельности органов управления и обосновать 

количественные целевые параметры функционирования, обеспечивающие 

стимулирование развития и концептуальный подход к оценке действенности 

механизма и активности государственного регулирования безналичного 

денежного обращения.  

           Соответствие диссертации Паспорту научной специальности. 
Диссертация выполнена в соответствии с паспортом специальности          

5.2.4. Финансы, в частности пунктами 30. Денежная система и механизмы 

денежного обращения; 34. Новые технологии в финансовом секторе, их 

влияние на состояние рынков финансовых услуг. Цифровые финансовые 

технологии (финтех). Цифровые финансовые активы. 

Теоретическая значимость выполненного исследования заключается в 

том, что сформулированные в ходе исследования выводы, разработанные 

подходы и полученные результаты содействуют повышению научного 

уровня регулирования механизма безналичного денежного обращения в 

Российской Федерации. Содержащиеся в диссертации выводы и 

предложения могут быть учтены в ходе дальнейшего совершенствования 

действующего законодательства, в деятельности финансовых учреждений. 

Кроме того, материалы диссертации могут быть использованы при 

подготовке учебников и учебных пособий, а также в преподавании 

соответствующих учебных дисциплин. 

Практическая значимость полученных результатов состоит в доведении 

теоретических положений, выводов диссертации до уровня практических 

рекомендаций и научно-методических подходов, и предложений, которые 

были получены в результате проведенного исследования и использованы 

учреждениями, организациями ДНР. Предложения относительно механизмов 

безналичного денежного обращения могут быть использованы в работе 
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профильных министерств, Центрального Банка Российской Федерации 

(Банка России), Правительством ДНР. 

Апробация результатов исследования. Диссертационная работа 

является результатом самостоятельного исследования, в котором изложен 

авторский подход к развитию теоретических, методических и практических 

положений совершенствования механизма безналичного денежного 

обращения.  

Основные теоретические выводы и практические рекомендации, 

сформулированные в диссертации, апробированы в установленном порядке, 

опубликованы и доложены на международных, всероссийских и 

региональных научных и научно-практических конференциях, проходивших 

с 2019 по 2024 гг. в городах Ростове-на-Дону, Донецке, Уфе. 

Диссертация подготовлена в соответствии с научно-исследовательской 

работой в Донецком институте управления  филиале федерального 

государственного бюджетного образовательного учреждения высшего 

образования «Российская академия народного хозяйства и государственной 

службы при Президенте Российской Федерации» в рамках тем: 

«Методологические и организационные процессы формирования финансовой 

системы» (номер госрегистрации 0119D000079) 2018 - 2019 гг., 

«Совершенствование теоретических основ финансового управления 

экономикой» (номер госрегистрации 0119D000078) 2018-2019 гг., «Стратегия 

развития финансовых услуг и банковского дела» (номер госрегистрации 

0119D000082) 2019-2024 гг.   

Полученные научные результаты, разработанные концептуальные 

положения, механизмы, модели и научно-методические подходы нашли 

практическое применение в деятельности отдельных учреждений, а именно: 

Центрального банка Российской Федерации (Банка России) (г. Донецк, 

справка № Т-321-1/1902 от 14.06.2024г.); Народного Совета Донецкой 

Народной Республики (г. Донецк, справка № 03.1-32/3/484  от 13.06.2024г.); 

Общества с ограниченной ответственностью «Микрокредитная компания 

«ЮПА-КРЕДИТ» (г. Донецк, справка № 01/6 от 12.06.2024г.), что 

подтверждается соответствующими справками о внедрении. Предложенные 

механизмы, модели и методы являются универсальными и могут быть 

использованы в процессе реализации комплекса мероприятий по 

совершенствованию безналичного денежного обращения, развития и 

повышения эффективности функционирования кредитно-банковской 

системы развивающихся стран, стран с непризнанным статусом, ДНР как 

субъекта РФ, Российской Федерации. 

Теоретические разработки диссертации применяются в Донецком 

институте управления  филиале федерального государственного 

бюджетного образовательного учреждения высшего образования 

«Российская академия народного хозяйства и государственной службы при 

Президенте Российской Федерации» в процессе преподавания следующих 

дисциплин: «Деньги, кредит, банки», «Финансовые рынки и финансовые 



7 

 

инструменты», «Безопасность банковской деятельности», 

«Предпринимательское право» (г. Донецк, справка № 01-06/495 от 

17.06.2024г.). 

Публикации. Основные положения диссертации опубликованы в 18-ти 

научных работах, в том числе 7 статей в рецензируемых научных изданиях, 

11 работ апробационного характера. Общий объем публикаций составляет 

6,64 печ.л., из которых 4,91 печ.л. принадлежит лично автору.  

Структура диссертации. Диссертация состоит из введения, трех 

разделов, заключения, списка литературы, содержащего 259 источников, 10 

приложений. Общий объем работы насчитывает 265 страниц.  

 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИОННОЙ РАБОТЫ 

 

1. На основе изучения теоретического базиса, исторических 

аспектов и экономической природы безналичного денежного обращения 

и денежных расчетов развиты теоретические положения безналичного 

денежного обращения, в частности, уточнена экономическая сущность 

безналичных расчетов и сформулировано на ее основе определение 

понятия безналичных расчетов как самостоятельной формы расчетов, 

представляющей собой способ исполнения денежного обязательства, 

предусматривающего перевод банковскими и иными финансовыми 

учреждениями денежных средств в рамках договорного или 

принудительного списания, в том числе наличных, внесенных в кассу 

банка с целью их дальнейшего перечисления. В развитие предложенного 

определения безналичных расчетов, являющихся основой безналичного 

денежного  обращения, уточнены  следующие дефиниции: «безналичное 

денежное обращение», «механизм регулирования безналичного 

денежного обращения», «качество эффекта воздействия 

государственного регулирования безналичного денежного обращения»; 

систематизированы подходы к  классификации безналичных расчетов и 

предложена усовершенствованная классификация безналичных 

расчетов, в которой в отличие от существующих, учтены их 

современные формы, принципы и способы платежа. Дополнены 

общепринятые принципы безналичного денежного обращения.  
Результаты исследований свидетельствуют, что денежный оборот 

характеризуется строгой закономерностью. Это позволяет рассматривать его 

как динамическую систему, в которой осуществляется непрерывное 

движение денег в наличной и безналичной форме. Этот процесс постоянного 

обращения денег является важной составляющей экономического 

взаимодействия на рынке. Уточнена дефиниция «безналичное денежное 

обращение», под которым предложено понимать непрерывно 

функционирующий процесс платежей, осуществляемых с использованием 

различных форм безналичных расчетов, платежных инструментов, 

коммуникационных систем перевода денежных средств на основе 
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действующих нормативных правовых актов и установленных 

принципов. Предложено рассматривать понятие «механизм регулирования 

безналичного денежного обращения» следующим образом – «механизм 

регулирования безналичного денежного обращения – совокупность 

взаимосвязанных форм, методов и инструментов, применяемых субъектами 

регулирования в пределах их функций и в соответствии с принципами 

регулирования с целью обеспечения потребностей национальной экономики 

в деньгах, поддержания устойчивости денежного обращения, стабильности 

национальной денежной единицы и сбалансирования спроса и предложения 

денег»; «качество эффекта воздействия государственного регулирования 

безналичного денежного обращения – совокупность свойств механизма 

государственного регулирования, обеспечивающих эффективное 

функционирование безналичного денежного обращения». 

Систематизированы подходы к классификации безналичных расчетов и 

предложена усовершенствованная классификация безналичных расчетов с 

учетом их форм, принципов и способов платежа, что позволит, в отличие от 

существующих, более эффективно проводить контроль за проведением 

операций.  

Выделены общепринятые принципы организации расчетов – 

основополагающие начала их проведения. Соблюдение принципов в 

совокупности позволяет обеспечить соответствие расчетов предъявляемым 

требованиям: своевременности, надежности, эффективности. С развитием 

технологий и цифровизации, основополагающие семь принципов 

предложено дополнить следующими. 

Восьмой принцип – прозрачность и доступность информации о 

совершенных операциях. Стандарты и регулирование позволяют 

отслеживать каждую транзакцию, обеспечивая прозрачность и контроль за 

денежными потоками.  

Девятый принцип – использование электронного или цифрового 

способа передачи денежных средств. Ими могут быть проведение платежей 

через банковские карты, мобильные приложения, электронные кошельки или 

интернет-банкинг. 

Десятый принцип – гибкость и удобство. Возможность совершать 

платежи в любое время суток, в любом месте и через различные каналы 

ускоряет процесс обмена денежными средствами. 

Одиннадцатый принцип – расширение возможностей для бизнеса. 

Электронные платежи позволяют компаниям увеличить объем продаж за 

счет возможности принимать платежи онлайн и обеспечивают более 

быструю и эффективную обработку транзакций. 
Координатором безналичных расчетов в России, методическим 

центром по разработке норм, принципов, форм и сроков расчетов, стандартов 
платежных документов является Центральный банк РФ (Банк России). Он 
обеспечивает регулирование, лицензирование, координацию и организацию 
расчетных систем в РФ. Предложенные принципы целесообразно учитывать 
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при разработке нормативного правового механизма формирования и 
реализации безналичного денежного обращения. 

 
2. Дополнены концептуальные положения механизма 

регулирования безналичного денежного обращения, который включает 
теоретическое, научно-методическое обеспечение и факторы, 
воздействующие на эффективность его реализации. Применение его к 
организации управления формированием и развитием системы 
безналичного денежного обращения, позволит повысить эффективность 
её функционирования, обеспечить оптимальные объемы и скорость 
проведения операций, и поступательное развитие экономики 
государства. 

В условиях пандемии коронавируса безналичные инновации доказали 
свою надежность. Согласно последнему исследованию, проведенному 
компанией Statista в 2022 г., в Европе совершается более 50% всех 
безналичных платежей в мире и количество безналичных операций   
продолжает расти. Однако, для того чтобы безналичные расчеты развивались 
и приносили пользу экономике, необходимо продолжать работать над 
улучшением их доступности и безопасности, что обуславливает 
необходимость совершенствования системы регулирования безналичного 
денежного обращения. Концептуальные положения механизма 
регулирования безналичного денежного обращения представлены на 
рисунке 1. Регулирование денежного обращения представляет собой систему 
мероприятий, осуществляемых Центральным банком и направленных на 
сбалансированность денежного спроса и предложения в целях достижения 
устойчивого денежного обращения.  

Эффективность управления безналичным денежным обращением во 
многом зависит от принятия во внимание факторов, влияющих на его 
развитие. Многообразие факторов следует сгруппировать по однородным 
группам, т.к. между всеми подсистемами существует диалектическая 
функциональная зависимость с доминирующим влиянием экономической 
подсистемы. Полная реализация механизма безналичного                          
денежного обращения возможна, когда задействованы все факторы,  которые  
целесообразно разделять на внешние и внутренние.  

Внешними являются факторы, которые оказывают влияние на 
безналичное денежное обращение через государственные механизмы 
воздействия или которые могут включать в себя исходные условия развития 
страны. К внешним факторам следует отнести механизмы государственного 
воздействия; природно-климатические; географические; политические; 
законодательные (правовые); финансовая грамотность населения; 
макроэкономические. 

Внутренними являются факторы, на которые влияют региональные и 
муниципальные органы власти. К внутренним факторам относятся 
следующие: законодательные (правовые); ресурсно-сырьевые; 
инфраструктурные; инновационные; экологические; инвестиционные, 
система администрирования. 
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Теоретическое обеспечение 

Рисунок 1.7 - Концептуальные положения механизма регулирования безналичного денежного обращения 
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- эффективность выполнения контрольной функции;  

- эффективное и результативное управление. 

Структурные компоненты: нормативный правовой, организационный, экономический, социальный, политический, информационный 
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Законодательные (правовые) факторы. Данные факторы, по мнению 

многих авторов, исследовавших вопросы безналичного денежного 

обращения, выделяются в качестве основных. Под их воздействием объем 

безналичного денежного обращения может снижаться и увеличиваться, а 

само влияние носить как прямой, так и косвенный характер.  

Принятие решений, а также внедрение предложенных действий с 

учетом, составляющих механизма, позволит повысить уровень 

эффективности регулирования безналичного денежного обращения на всех 

уровнях его реализации. 

 

        3. Предложена модель развития безналичной экономики региона. 

Данная модель базируется на привлечении и аккумулировании всех 

факторов производства посредством интеграции участников экономики 

на микроуровне и макроуровне России, дружественных стран; 

внедрении новейших информационно-коммуникационных технологий, 

платформ, бизнес-моделей для онлайн-транзакций и мобильных 

транзакций, посредством интеграции в СЭП России; создании 

совокупности условий государственными институтами, в частности, 

центральным банком страны, для благополучной интеграции 

институциональной среды России и ДНР как субъекта РФ, приведении в 

соответствие всех экономических, политических, социальных норм и 

правил. 

В результате проведенного анализа выявлен ряд закономерностей и 

доказано, что во всем мире пандемия стала основной предпосылкой 

увеличения использования онлайн покупок, бесконтактных платежей, 

покупок в Интернете, использования новейших информационно-

коммуникационных технологий в безналичном денежном обращении. В 

развитых странах с внедрением компьютерных технологий наличное 

денежное обращение было заменено безналичным. При этом в настоящее 

время уже наблюдается до 70-80% оборота безналичных денег и данная 

тенденция продолжает свою динамику.  

В мировом масштабе наглядно видно по статистическим данным 

значительное преобладание и увеличение безналичного денежного 

обращения (рис. 2). Практически все страны увеличили объемы безналичных 

платежей на 30-80%.  

Исследование механизма безналичного денежного обращения на 

современном этапе развития России, формирование практических 

рекомендаций по совершенствованию системы безналичного денежного 

обращения необходимо осуществлять с учетом его мировых особенностей, 

которые сопровождаются информатизацией общества, влиянием и 

последствиями последнего мирового финансового кризиса, введением по 

отношению к Российской Федерации санкций. Санкции, введённые против 

финансового сектора, были особенно жёсткими. Целью было разрушение 
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бюджетной системы, создание системного банковского кризиса и 

дестабилизация валютного и фондового рынков. 

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

2013

2015

2017

2019

2021

2023

2030

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2025 2030

Северная Америка 130,3 136,5 141,3 150,6 160,5 170 179,4 184,8 192,2 196,2 198,3 258 349

Европа 98,3 126,3 140 154,8 171,4 192,2 215,8 229,1 247,3 272,7 307,5 375 522

Азиатско-Тихоокеанский регион 34,9 82,37 105,73 126,4 153,54 195,4 243,6 413,4 418,9 490,8 494 1032 1818

Латинская Америка 4,9 7,5 39 40,9 44,3 48,8 52,6 55,5 59,4 62,5 66,3 111 165

 Рисунок 2 - Количество безналичных транзакций по всему миру с 2013 по 

2023 гг. с прогнозами до 2030 года, млрд. ед.   

 

Благодаря тому, что бизнес адаптировался к новым внешним условиям, 

решениям, которые приняли Правительство РФ и Банк России для 

стабилизации экономики, адресной поддержки бизнеса и населения, а также 

улучшению ценовых условий и переориентации значительной части 

российского экспорта в течение этого периода ситуация в экономике все еще 

остаётся под контролем. 

В сложных экономических и геополитических условиях, с которыми 

сталкивается государство в настоящее время, бюджетная система успешно 

выдерживает возросшие нагрузки, не допуская возникновения дефицита 

бюджета, превышающего 3% ВВП.  

Наличие собственной хорошо развитой и надёжной инфраструктуры 

финансового рынка является одним из важнейших критериев, по которым 

оценивается уровень финансового суверенитета страны. В настоящее время 

Российская Федерация обладает высокотехнологичной и полноценной 

инфраструктурой финансового рынка, которая включает торговые, 

платёжные, учётные и информационные институты. Эти системы в режиме 

реального времени обслуживают сделки с финансовыми активами, 

контролируют и осуществляют расчеты по ним, а также учитывают и 

передают права на эти активы. Кроме того, они собирают, хранят и 

предоставляют информацию, необходимую для эффективного 

функционирования финансового рынка.  

Особенно важным шагом на пути к финансовой независимости стало 

создание в 2014 году Национальной системы платежных карт (НСПК). В 

последствии, в этом же году была введена Система передачи финансовых 
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сообщений (СПФС), заменившей международную расчетную систему 

SWIFT. На фоне ухода из России международных платёжных систем Visa и 

Mastercard была запущена и активно развивается платежная система «МИР». 

В последнее время наблюдается стремительный прогресс в развитии 

общенациональной цифровой инфраструктуры. Составными частями ее 

являются: Система быстрых платежей (СБП); Финансовый маркетплейс и 

регистратор финансовых транзакций (супермаркет финансовых услуг); 

Технологии распределённых реестров; Удаленная идентификация 

(биометрическая идентификация); Цифровой профиль (цифровая 

информация и управление согласиями). 

Согласно опросу Банка России, в 2024 году население страны 

предпочитало расплачиваться пластиковыми картами (77%), мобильными 

переводами через онлайн-банкинг - 44%, СБП – 34%, при помощи QR-кода и 

приложения банков – 29%. 

В работе выработаны практические действия по совершенствованию 

системы и механизма безналичного денежного обращения на этапе развития 

информационного общества в условиях финансового кризиса. Определена  

цель – создание полноценно функционирующей системы безналичного 

денежного обращения, отвечающей настоящим вызовам трансформации 

системы электронных платежей в связи с санкциями в отношении России, 

интеграцией Донецкой Народной Республики с Российской Федерацией, 

соответствующей интересам и потребностям современного общества. 

Рассматривать состояние в ДНР системы банковских электронных 

платежей, являющихся основной составляющей, ядром банковской системы 

первого и второго уровня, особенно центрального банка, на ответственность 

которого и возложены обязательства по контролю за обеспечением всех 

показателей надежности банковских институтов, стабильности банковской 

системы, наличного и безналичного обращения, рационально исключительно 

в рамках развития интеграции с Российской Федерацией. 

Развитие банковской системы и системы безналичного денежного 

обращения в Донецкой Народной Республике путем ее реформирования, 

создания различных видов банковских и небанковских институтов при 

обеспечении сотрудничества с банками и небанками Российской Федерации, 

других непризнанных стран предлагается как основное направление развития 

механизма безналичного денежного обращения ДНР в условиях 

ограничивающих санкций со стороны недружественных стран и введении 

ими санкций в отношении РФ. На встраивание данной системы в СЭП РФ 

влияют различные факторы - внутренней и внешней среды. Факторы влияния 

также делятся на экономические и неэкономические. Под влиянием 

неэкономического внешнего фактора – войны, вследствие чего восемь лет 

территория находилась в условиях непризнанности, усугубляются все 

ограничения стратегического развития. С 30 сентября 2022 г., с вхождением 

ДНР в состав РФ, эти ограничения частично были сняты, начался процесс 

интеграции в экономическое и финансовое пространства РФ.  
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Исследуя состояние безналичного денежного обращения в разных 

странах мира, особенно в настоящее время обострения всех экономических, 

социальных, политических и других процессов общества, важно обозначить 

все взаимосвязи, взаимоотношения, создать все составляющие развития 

безналичной экономики ДНР посредством интеграции с Российской 

Федерацией (рис. 3). 

        
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 3 - Модель развития безналичной экономики ДНР 
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факторов производства (капитал, земля, труд, информация, 

предпринимательские способности), которых в настоящее время не хватает в 

ДНР, посредством интеграции всех участников экономики на микро и 

макроуровне ДНР как субъекта РФ и России, других дружественных стран; 

внедрении новейших информационно-коммуникационных технологий,    

платформ, бизнес-моделей для онлайн-транзакций и мобильных транзакций, 

посредством интеграции в СЭП России; создании совокупности условий 

государственными институтами, в частности центральным банком страны, 

 Институциональная среда общества России и ДНР  

Внедрение новейших информационно-коммуникационных 

технологий через интеграцию в СЭП России 

В
н

у
тр

ен
н

и
е 

и
 в

н
еш

н
и

е 
эк

о
н

о
м

и
ч
ес

к
и

е 
и

 н
еэ

к
о
н

о
м

и
ч
ес

к
и

е 

ф
ак

то
р
ы

 в
л
и

ян
и

я
 

Р
ы

н
о

ч
н

ая
 и

н
ф

р
астр

у
к
ту

р
а 

 

Общество, контрагенты, все 
стейкхолдеры 

 

Факторы производства  

(все виды ресурсов) 

система всех экономичес-
ких, политических и со-
циальных норм и правил 

Центральные банки 
дружественных стран 

Банковские и НБК 
организации 

Все субъекты 

рынка 



 
 

15 

для благополучной интеграции институциональной среды общества России и 

ДНР, приведении в соответствие всех экономических, политических, 

социальных норм и правил. 

Центральный банк должен совместно с другими государственными 

институтами республики создать условия формирования капитализации 

вновь открывающимся и уже существующим банкам в ДНР. Начальным 

этапом к этому должна быть полная имплементация законодательства ДНР с 

нормативной правовой базой России, а также международных организаций. 

Открытие коммерческих банков и других кредитных организаций в 

республике позволит проводить полноценно все современные безналичные 

расчеты, как в пределах республики, так и с другими странами, а именно 

отсюда будут проистекать возможности и обеспечиваться условия 

сотрудничества с другими непризнанными республиками и независимыми 

государствами.  Не только в период оживления экономики, но и в период 

экономического кризиса, увеличится потенциал расширения спектра 

банковских операций, финансирования бизнеса, поддержания 

благосостояния населения. 

 

4. Усовершенствован нормативно-правовой механизм 

формирования и реализации безналичного денежного обращения, 

отличительной чертой которого являются предложенные приоритетные 

направления совершенствования нормативной правовой базы РФ с 

учетом дополненных принципов и инструментов. Функционирование 

такого механизма обеспечит эффективное взаимодействие регуляторов 

кредитно-денежных отношений и субъектов безналичных расчетов. 

Исследование позволило выявить недостатки и неурегулированные 

вопросы в рамках действующего механизма, что свидетельствует о 

необходимости формирования системного подхода, который является 

необходимым условием качественного и эффективного регулирования 

безналичных расчетов. На основании результатов, полученных в 

исследовании, сформулированы предложения по внесению дополнений в 

соответствующие нормативные правовые акты. 

Усовершенствованный нормативный правовой механизм 

формирования и реализации безналичного денежного обращения 

представлен на рисунке 4. 

Для реализации контроля и обеспечения более безопасного проведения 

безналичных операций целесообразно создать единые региональные реестры 

(например, на территории Донецкой Народной Республики), которые будут 

реализовывать функции контроля, повышения безопасности и удобства 

безналичных расчетов. Данный реестр будет представлять собой 

автоматическую базу данных. Доступ к базе данных, ее формирование и учет 

целесообразно возложить на структуры, осуществляющие реализацию 

кредитно-денежной политики государства. Единый региональный реестр 

целесообразно создавать в форме государственно-частного партнерства. Это 
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позволит осуществлять качественный контроль и безопасность проведения 

операций и, одновременно, учитывать тенденции и потребности субъектов – 

участников безналичного денежного обращения. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Рисунок 4 - Усовершенствованный нормативно-правовой механизм  

формирования и реализации безналичного денежного обращения  

Объект 

Законодательство, регламентирующее 

безналичное денежное обращение и 

безналичные расчеты 

Принципы: 
 правовой режим 
осуществления расчетов; 
 осуществление расчетов 
по банковским счетам; 
 подержание расчетов на 
уровне, обеспечивающем 
бесперебойное осущест-
вление платежей; 
 наличие акцепта 
плательщика; 
 срочность; 
 имущественная 
ответственность; 
 контроль правильности 
и соблюдения положений; 
 прозрачность и 
доступность информации 
о совершенных операциях 
 использование 
электронного или 
цифрового способа 
передачи денежных 
средств; 
 гибкость и удобство; 
 расширение 
возможностей для бизнеса 

 
  

 

Инструменты: 

 мониторинг нормативно-

правовой базы; 

 кадровое обеспечение; 

 информационные 

технологии:  

 информационно-правовая 

платформа; 

  единый реестр безналичных 

платежей 

Методы: 

 экономические; 

 административно-правовые; 

 организационно-

институциональные 

Факторы влияния: 

 

сдерживающие: 

 военно-политический 

конфликт; 

 несовершенство 

нормативной правовой 

базы; 

 нестабильность 

социально-экономического 

положения ДНР 

 

стимулирующие: 

 высокий уровень 

адаптивности; 

 интеграция в 

экономическое 

пространство РФ; 

 интеграция в правовое 

поле РФ 

Субъект 

Органы законодательной и 

исполнительной власти, ЦБ РФ, 

юридические и физические лица 

Цель – повышение эффективности регулирования правовых отношений между 

участниками безналичного денежного обращения путем совершенствования 

законодательства, регламентирующего безналичное денежное обращение и 

безналичные расчеты 

Ресурсы: нормативные правовые акты, реализующие государственную кредитно-

денежную политику  

Результат: эффективное взаимодействие органов, регулирующих безналичное денежное 
обращение с юридическими и физическими лицами, населением, принимающими участие 

в безналичных расчетах, что приведет к повышению скорости, объемов и безопасности 
безналичных расчетов 
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Исходя из имеющегося положительного опыта, автор считает 

целесообразным внедрение информационно-правовой платформы, 

приоритетным направлением функционирования которой будет являться 

содействие развитию и обеспечению безопасности проведения безналичных 

расчетов, в т.ч. с новыми, современными безналичными инструментами. 

Такая платформа станет эффективным инструментом развития 

безналичного денежного обращения и «надежным помощником» участникам 

безналичного денежного обращения и специалистам, т.к. будет содержать 

полную правовую базу информации, обновляемые дополнения, разъяснения 

современные IT-технологии, быструю и удобную поисковую систему. 

Функционирование такого механизма обеспечит эффективное 

взаимодействие регуляторов кредитно-денежных отношений и субъектов  

безналичных расчетов. Субъектом в данном механизме выступают 

представители законодательной и исполнительной власти, Центральный банк 

РФ (Банк России), юридические и физические лица. Это связано с тем, что 

именно органы законодательной и исполнительной власти осуществляют 

разработку и, в случае необходимости, в последующем проводят работу по 

совершенствованию и доработке законодательных и правовых актов. В то же 

время, Центральный банк РФ обеспечивает координацию, регулирование, 

лицензирование и организацию расчетных систем в РФ, юридические и 

физические лица, так как они являются непосредственными пользователями 

информации и непосредственно проводят безналичные платежи. 

Объектом выступают нормативные правовые акты, регламентирующие 

безналичное денежное обращение и безналичные расчеты.  

Целью данного механизма является повышение эффективности 

регулирования правовых отношений между участниками безналичного 

денежного обращения, обеспечение упрощенного доступа к 

систематизированной правовой информации. 

Результатом совершенствования нормативного правового механизма 

формирования и реализации безналичного денежного обращения должно 

стать эффективное взаимодействие органов, регулирующих безналичное 

денежное обращение с юридическими и физическими лицами, населением, 

принимающим участие в безналичных расчетах, что приведет к повышению 

скорости, объемов и безопасности безналичных расчетов. 

 

5.  Предложен научно-методический подход к оценке качества 

эффекта воздействия государственного регулирования на безналичное 

денежное обращение, что позволит четко идентифицировать тип 

действия механизма государственного регулирования, определить 

основные направления корректировки деятельности органов 

управления и обосновать количественные целевые параметры 

функционирования, обеспечивающие стимулирование развития и 



 
 

18 

концептуальный подход к оценке действенности механизма и 

активности государственного регулирования безналичного денежного 

обращения.  

При оценке действенности механизма безналичного денежного 

обращения, являющегося составной частью денежного обращения, важную 

роль играет определение качества эффекта воздействия государственного 

регулирования на их развитие. Под «качеством эффекта воздействия 

государственного регулирования безналичного денежного обращения» 

предложено понимать совокупность свойств механизма государственного 

регулирования, обеспечивающих эффективное функционирование 

безналичного денежного обращения. 

          Оценка качества воздействия государственного регулирования возможна 

только путем применения комплексного показателя, включающего множество 

элементов, т.к. само понятие «качество эффекта воздействия государственного 

регулирования» является сложным и многогранным. К ним отнесены: развитие 

безналичного денежного обращения, уровень активности государственного 

регулирования, эффективность выполнения контрольной функции. 

В общем виде предложенный научно-методический подход оценки 

качества влияния государственного регулирования на безналичное денежное 

обращение представлен на рисунке 5. 

В целом, качество эффекта воздействия государственного 

регулирования на развитие безналичного денежного обращения в 

зависимости   от    характера     воздействия     активности    государственного  

регулирования, эффективности контрольной функции, может быть 

дифференцировано на четыре типа: стимулирующий, эффективный, не 

эффективный, дерегулирующий. Каждый из них соответствует разным 

направлениям воздействия соответствующего механизма. Полученные 

результаты анализа указывают на то, что механизм государственного 

регулирования безналичного денежного обращения в России носит 

стимулирующий характер действия. 

Динамика применения инструментов государственного механизма 

регулирования денежного обращения за период 2019–2024 гг. представлена в 

таблице 1. 

Анализ данных, приведенных в таблице 1 и построенная по 

результатам расчетов диаграмма – рисунки 6, 7 путем сопоставления 

абсолютных значений уровня активности государственного регулирования и 

эффективности контрольной функции, с учетом их динамики и на основе 

полиноминальной экстраполяции, позволяют сделать вывод, что на 

последующий период при других неизменных условиях, можно ожидать рост 

эффективности контрольной функции.  
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Рисунок 6 – Научно-методический подход к алгоритму оценки качества 

эффекта воздействия государственного регулирования на безналичное денежное 

обращение  

тип воздействия соответствующего механизма 

стимулирующий эффективный не эффективный дерегулирующий 

ΔРбдо (Рав) > 0 ΔРбдо (Рав) < 0 ΔРбдо (Рав) > 0 ΔРбдо (Рав) <  0 

ΔРбдо (Эфк) > 0 ΔРбдо (Эфк) > 0 ΔРбдо (Эфк) <  0 ΔРбдо (Эфк)  <  0 
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КАЧЕСТВА ЭФФЕКТА ВОЗДЕЙСТВИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ НА БЕЗНАЛИЧНОЕ ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ 
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Расчет частных показателей 

Расчет интегрального 

показателя уровня развития 

БДО: 

                3 __________________ 

      Рбдо = √ККС*Кпо*Коо 

 

- ККС - коэффициент роста 

количества субъектов; 

- Кпо - коэффициент роста 

количества проводимых 

операций; 

- Коо - коэффициент роста 

объема безналичных 

операций  

 

Расчет интегрального 

показателя уровня 

активности воздействия: 

                 4 _____________________ 

      Рав = √Тнпа*Ткс*Тп*Тм 

 
- Тнпа - темп роста 

количества разработанных и 
приятых нормативных 
правовых актов; 

- Ткс - темп роста 
количества субъектов; 

- Тп - темп роста 
проведенных проверок; 

- Тм - темп роста 
примененных мер  

 

Расчет коэффициента 

эффективности функции 

контроля: 
         

Эфк = (Кмп + Кмк ) / Кп 
 

- Км = Кмп + Кмк - число 
примененных мер 
воздействия; 
- Кмп - число примененных 

мер профилактического 
воздействия; 
- Кмк - число примененных 

карательных мер 
воздействия; 

- Кп - число проведенных 
проверок 
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Таблица 1 - Оценка активности государственного регулирования и 

эффективности выполнения контрольной функции относительно денежного 

обращения за период 2019-2024 гг. 
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Рисунок 6 - Абсолютные значения уровня активности государственного 

регулирования 
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Рисунок 7 - Абсолютные значения уровня эффективности контрольной 

функции в динамике с линейным прогнозом на последующие два периода 

 

Таким образом, подтверждается сделанный ранее вывод о том, что 

влияние государственного регулирования на развитие безналичного 

денежного обращения в исследуемый период носит стимулирующий 

характер. Как видно из диаграммы, в 2024 г. уровень активности 

государственного регулирования, по сравнению с 2019 г., несколько ниже, а 

эффективность контрольной функции, тем не менее, выше, чем в 2019 г.  

Предложенный научно-методический подход к оценке качества 

эффекта воздействия государственного регулирования на механизм 

безналичного денежного обращения, который предусматривает 

регрессионный анализ влияния уровня активности государственного 

регулирования и эффективности контрольной функции на уровень развития 

безналичного денежного обращения с последующим выделением и оценкой 

среднегодового воздействия этих факторов. Он позволяет четко 

идентифицировать тип воздействия государственного регулирования на 

механизм безналичного денежного обращения, определить основные 

направления корректировки деятельности органов управления и обосновать 

количественные целевые параметры. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В диссертации решена актуальная научная задача, которая заключается 

в разработке теоретических положений и практических рекомендаций по 

совершенствованию механизма безналичного денежного обращения. 

Полученные результаты позволили сформулировать ряд научных 

выводов и рекомендаций, имеющих теоретическое и практическое значение: 
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1. В результате исследования теоретических основ организации и 

регулирования подходов к трактовке и наполнению теоретических 

положений безналичного денежного обращения уточнена дефиниция 

«безналичное денежное обращение», которое следует рассматривать как 

непрерывно функционирующий процесс платежей, осуществляемых с 

использованием различных форм безналичных расчетов, платежных 

инструментов, коммуникационных систем перевода денежных средств на 

основе действующих нормативных правовых актов и установленных 

принципов. На основе проведенного понятийного анализа уточнена 

экономическая сущность безналичных расчетов и сформулировано на его 

основе определение понятия «безналичные расчеты» – «…самостоятельная 

форма расчетов, представляющая собой способ исполнения денежного 

обязательства, предусматривающего перевод банковскими и иными 

финансовыми учреждениями денежных средств в рамках договорного или 

принудительного списания, в том числе наличных, внесенных в кассу банка с 

целью их дальнейшего перечисления». В развитие предложенного 

определения безналичных расчетов, являющихся основой безналичного 

денежного обращения, уточнены следующие дефиниции: «механизм 

регулирования безналичного денежного обращения», «качество 

государственного регулирования безналичного денежного обращения»; 

систематизированы подходы к классификации безналичных расчетов и 

предложена усовершенствованная классификация безналичных расчетов с 

учетом их форм, принципов и способов платежа. С развитием 

инновационных форм безналичных расчетов дополнены общепринятые 

принципы безналичного денежного обращения следующими: прозрачность и 

доступность информации о совершенных операциях; использование 

электронного или цифрового способа передачи денежных средств, гибкость и 

удобство; расширение возможностей для бизнеса. Использование 

предложенных подходов формирует системный взгляд на проблематику 

исследования и позволяет более эффективно контролировать за 

совершенствованием операций. 

2. Определены концептуальные положения механизма регулирования 

безналичного денежного обращения, в состав которого включены 

теоретическая, научно-методическая и практическая компоненты и факторы, 

воздействующие на эффективность его реализации. Применение 

разработанного концептуального подхода к организации управления 

формированием и развитием системы безналичного денежного обращения 

позволяет повысить эффективность его функционирования, обеспечить 

оптимальные объемы и скорость проведения операций, сформировать 

парадигму поступательного развития экономики государства. 

3. Предложена модель развития безналичной экономики ДНР на основе 

проведенного всестороннего анализа мировых тенденций развития 

безналичного денежного обращения, изучения и систематизации факторов, 

определяющих развитие безналичного денежного обращения в РФ и ДНР. 
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Данная модель базируется на привлечении и аккумулировании всех факторов 

производства посредством интеграции участников экономики на 

микроуровне и макроуровне России, дружественных стран; внедрении 

новейших информационно-коммуникационных технологий, платформ, 

бизнес-моделей для онлайн-транзакций и мобильных транзакций, 

посредством интеграции в СЭП России; создании совокупности условий 

государственными институтами, в частности, центральным банком страны, 

для благополучной интеграции институциональной среды России и ДНР как 

субъекта РФ, приведении в соответствие всех экономических, политических, 

социальных норм и правил. 

         В результате проведенного анализа выявлен ряд закономерностей и 

доказано, что во всем мире пандемия стала основной предпосылкой 

увеличения использования онлайн-покупок, бесконтактных платежей, 

покупок в интернете, использования новейших информационно-

коммуникационных технологий в безналичном денежном обращении.  

4. Усовершенствован нормативно-правовой механизм формирования и 

реализации безналичного денежного обращения, предложены приоритетные 

направления совершенствования нормативной правовой базы РФ в рамках 

механизма регулирования безналичного обращения. Функционирование 

такого механизма обеспечит эффективное взаимодействие регуляторов 

кредитно-денежных отношений и субъектов безналичных расчетов.  

5. Предложен научно-методический подход к алгоритму оценивания 

качества влияния государственного регулирования на безналичное денежное 

обращение, который позволяет четко идентифицировать тип действия 

механизма государственного регулирования, определить основные 

направления корректировки деятельности органов управления и обосновать 

количественные целевые параметры функционирования, обеспечивающие 

стимулирование развития безналичного денежного обращения. Предложена 

структурно-логическая декомпозиция качественной составляющей 

государственного регулирования в механизме безналичного денежного 

обращения, включающая две части: организационную архитектуру и 

результативную составляющую; систематизацию критериев качества систем 

регулирования. Доказано, что «качество государственного регулирования 

безналичного денежного обращения» – совокупность свойств механизма 

государственного регулирования, обеспечивающих эффективное 

функционирование безналичного денежного обращения. Результаты 

апробации научно-методического подхода позволили сделать вывод о том, 

что влияние государственного регулирования на развитие безналичного 

денежного обращения в исследуемый период носит стимулирующий 

характер. С учетом существующей динамики, на основе полиноминальной 

экстраполяции на последующий период при других неизменных условиях 

можно ожидать роста эффективности контрольной функции. 
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