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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

 

Актуальность темы исследования. В современных условиях 

экономического развития наблюдается устойчивая тенденция к повышению 

прозрачности и эффективности распределения бюджетных средств за счет 

включения общественности в процессы их формирования и использования, что 

актуализирует необходимость систематизации существующих концепций 

и подходов к управлению публичными финансами, а также разработки 

теоретико-методологических основ для дальнейшего развития этой сферы. 

Бюджет Российской Федерации на 2025 год и плановый период 2026-2027 гг. 

ориентирован на приоритетное выполнение социальных обязательств перед 

гражданами (включая объявленные Президентом соцподдержку, развитие 

здравоохранения, социальной инфраструктуры, поддержку материнства 

и детства), обеспечение обороны и безопасности страны, финансирование 

национальных проектов и укрепление технологического суверенитета. При 

этом общий объем финансирования социальной политики в течение 

трехлетнего планового периода составит 20,83 трлн руб. (11% ВВП) ‒ это 

самый крупный раздел расходов в рамках всей бюджетной системы. 

Актуальность темы обусловлена научной и практической значимостью 

исследований, направленных на обеспечение высокой степени прозрачности 

и отчетности при распределении бюджетных средств, что важно для 

поддержания доверия общества и инвесторов, а также для предотвращения 

коррупции и нецелевого использования; стремительной цифровой 

трансформацией финансовой сферы, поскольку появление современных 

цифровых инструментов открывает новые возможности для повышения 

эффективности использования публичных финансов. В условиях 

беспрецедентного санкционного давления на российскую экономику развитие 

публичных финансов является критически важным для безусловного 

выполнения социальных обязательств со стороны государства, 

а их эффективное распределение позволяет обеспечить доступность 

образования, здравоохранения, социальной защиты и других социальных 

программ для населения. 

Степень научной разработанности проблемы. Проблематика 

определения направлений развития публичных финансов, а также методология 

их формирования и использования являются предметом многочисленных 

исследований. 

Изучению вопросов развития финансов посвящено много работ ученых, 

среди которых следует отметить И.В. Андронову, С.Д. Валентей, 

Л.М. Волощенко, С.С. Галазову, В.В. Глинского, В.В. Иванова, О.Б. Иванова, 

Н.А. Казакову, С.П. Кюрджиева, В.Г. Когденко, В.В. Курченкова, 

М.Ю. Малкину, М.С. Марамыгина, О.В. Мелентьеву, Л.А. Омельянович, 

В.А. Орлову, В.С. Осипова, И.В. Попову, Л.И. Проняеву, А.В. Родионова, 

С.Н. Сильвестрова, Н.В. Суворова, П.В. Трунина и др. 
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Концептуальные научные подходы к сущности развития публичных 

финансов исследуют отечественные авторы: И.А. Ангелина, А.В. Верига, 

В.Х. Дедегкаев, Т.А. Ефремова, С.В. Зенченко, С.С. Камбердиева, 

Н.П. Молчанова, Г.В. Морунова, К.В. Ордов, Н.А. Поветкина, Я.В. Хоменко, 

С.В. Шарыбар, М.Н. Шевченко, а также зарубежные: Д. Бьюкенен, П.Н. Годме, 

Р.А. Масгрейв, А.С. Пигу, А.Т. Пикок, П. Самуэльсон, Р.М. Солоу, Д. Стиглиц 

и др. 

Проблемы цифровой трансформации публичных финансов в последние 

годы получили широкое освещение в научной литературе. Подобная тематика 

встречается в работах М.А. Абрамовой, З.О. Адамановой, Е.Л. Власовой, 

Н.Г. Вовченко, Х.В. Гаджиевой, Е.Ю. Грачевой, О.Б. Дигилиной, 

И.И. Зедгенизовой, О.Б. Ивановой, И.В. Игнатьевой, И.И. Кучерова, 

З.Н. Омаровой, С.В. Панковой, О.С. Рудаковой, Н.Н. Семеновой и др.   

Понятие и значение инициативного бюджетирования для развития 

публичных финансов нашли отражение в научных публикациях отечественных 

ученых: В.В. Вагина, К.В. Векерле, О.В. Морозовой, А.М. Петрова, 

И.А. Соколова, Р.М. Усмановой, Н.В. Фадейкиной, Т.В. Файберг, 

А.Г. Хачатряна, И.Е. Шульги, а также зарубежных: Д. Аллегретти, А. Реке, 

И. Сентоме, К. Херцберг и др. 

Дискуссиям о проблемах оценки эффективности развития публичных 

финансов и инструментах для принятия эффективных финансовых решений 

с целью обеспечения контроля за такими финансовыми процессами, посвящены 

работы Е.И. Воробьевой, А.Ф. Дятловой, Р.В. Колесова, О.А. Крыловой, 

М.А. Лапиной, А.В. Лукиной, А.Б. Мельникова, С.В. Мхитаряна, 

М.А. Пархомчук, Н.К. Савельевой, В.А. Сайдаковой, С.А. Сироткина, 

И.Б. Тесленко, Д.В. Туманова, А.А. Фролова, А.А. Храмченко, Л.К. Улыбиной, 

А.Р. Шилиной, С.В. Шуляк А.С. Яловой и др. 

Научный вклад вышеуказанных ученых в систематизацию отдельных 

аспектов развития публичных финансов является неоспоримым, однако 

остаются нерешенными проблемы теоретического и методологического 

характера, которые требуют разработки концепции развития публичных 

финансов, включающей модели, механизмы и научно-методические 

рекомендации по их формированию и использованию в современных 

экономических условиях. 

Цель и задачи исследования. Цель исследования заключается 

в разработке теоретико-методологических и прикладных положений 

по развитию публичных финансов.  

Для достижения цели в работе сформулированы и решены следующие 

задачи, имеющие теоретическое и практическое значение: 

1) обосновать трансформацию концептуальных взглядов на категорию 

«публичные финансы»: определить влияние ограничений каждого из этапов 

эволюции финансовой теории и отдельных экономических школ 

на формирование категории; уточнить понятийно-категориальный аппарат 
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исследования, сформулировать условия, особенности и методологические 

принципы развития публичных финансов;  

2) формализовать российскую систему публичных финансов, 

определить проблемы и направления цифровой трансформации публичных 

финансов; 

3) разработать концепцию развития публичных финансов 

в современных экономических условиях; 

4) обосновать целесообразность применения современных 

инструментов развития публичных финансов; 

5) предложить научно-методический подход к реализации 

аллокационной функции публичных финансов в условиях социально-

экономического развития Донецкой Народной Республики;  

6) разработать модель распределительной и стабилизационной функций 

публичных финансов;  

7) предложить функциональный подход к развитию публичных 

финансов на основе трех функций: аллокационной, распределительной 

и стабилизационной; 

8) разработать механизм формирования и использования публичных 

финансов; 

9) разработать методику мониторинга рисков неэффективного 

формирования и использования публичных финансов в отдельном субъекте 

Российской Федерации; 

10) разработать методику комплексной оценки эффективности развития 

публичных финансов в отдельном субъекте Российской Федерации. 

Объект исследования ‒ процесс развития публичных финансов.  

Предметом исследования являются теоретические, методологические 

основы и прикладные положения развития публичных финансов. 

Гипотеза исследования базируется на том, что вследствие 

трансформации экономического содержания категории публичные финансы 

в современных условиях, когда выполнение социальных обязательств перед 

населением является критически важным для государства и должно быть 

направлено на обеспечение высокой степени прозрачности и отчетности 

при распределении средств, появилась необходимость в теоретико-

методологическом переосмыслении сущности развития публичных финансов. 

Суть рабочей гипотезы заключается в том, что новый этап развития публичных 

финансов предусматривает проявление их природы в аллокационной, 

распределительной и стабилизационной функциях, которые взаимодействуют 

друг с другом для достижения целей развития публичных финансов 

с использованием научно-методических подходов и моделей. Гипотеза 

реализована посредством решения двух групп научных задач: теоретических, 

касающихся систематизации основных положений современной концепции 

развития публичных финансов, и прикладных, направленных на разработку 

организационно-методических рекомендаций по их формированию 

и использованию. 
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Теоретическую и методологическую основу исследования составляют 

фундаментальные положения и концептуальные принципы развития 

публичных финансов, представленные в классических и современных трудах 

отечественных и зарубежных исследователей и экономистов-практиков; 

законодательные и нормативные акты Российской Федерации, 

общеэкономическая и специальная научная литература, положения 

теоретического, методологического и практического характера, изложенные 

в монографиях, специализированных изданиях, средствах массовой 

информации, материалах научно-практических конференций. 

В диссертации предложена авторская методология исследования развития 

публичных финансов, основанная на синтезе двух подходов: системного, 

который акцентирует внимание на финансовой системе органов публичной 

власти и предполагает анализ системных отношений, включая взаимодействие 

между элементами и влияние на общий результат, а также эволюционного, 

который отражает основополагающие положения эволюционной экономики 

и предоставляет широкий инструментарий для развития публичных финансов.  

При решении теоретических и прикладных задач использованы 

общенаучные методы исследования, методы системного, структурного, 

эволюционного, исторического и функционального подходов, а именно: 

формализации и систематизации ‒ с целью изучения понятийного аппарата 

и формирования выводов; графический ‒ для визуализации результатов 

обобщений и анализа; научной абстракции ‒ для описания концепции развития 

публичных финансов; хронологический ‒ при формировании генезиса развития 

публичных финансов; статистического, сравнительного и кластерного анализа, 

метод Варда ‒ при оценке зарубежного и отечественного опыта развития 

публичных финансов; коэффициенты концентрации доходов Лоренца и Джини, 

децильный коэффициент дифференциации ‒ для анализа степени различий 

в распределении доходов между отдельными группами внутри общества; 

робинзонады (crusoe model) ‒ при формировании научно-методического 

подхода к реализации аллокационной функции публичных финансов; ARIMA-

моделирования ‒ при составлении прогноза модели распределительной 

и стабилизационной функций публичных финансов; нечеткой логики Fuzzy 

logic и диаграммы Исикавы ‒ для интерпретации результатов мониторинга 

рисков неэффективного формирования и использования публичных финансов 

в субъекте Российской Федерации; непараметрические и параметрические ‒ для 

комплексной оценки эффективности развития публичных финансов; 

экспертных оценок ‒ с целью оценки тенденции развития публичных финансов 

в субъекте Российской Федерации. 

Информационную основу исследования составляют нормативно-

правовые документы, данные Министерства финансов Российской Федерации, 

Федеральной службы государственной статистики, Федерального казначейства, 

официальных сайтов региональных органов публичной власти, а также 

результаты авторских исследований. 
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Научная новизна диссертационной работы заключается в том, что 

в результате анализа научных подходов к развитию публичных финансов 

в современных экономических условиях критически переосмыслены 

существующие теоретические и практические основы развития финансов, 

а также предложена концепция развития публичных финансов, отличающаяся 

интегративным характером, которая позволяет формировать теоретико-

методологические и организационно-методические положения на базе трех 

функций публичных финансов (аллокационной, распределительной 

и стабилизационной), направлена на рациональное формирование, 

распределение и эффективное использование финансовых средств 

федеральными, региональными и местными органами публичной власти 

в интересах граждан согласно принципам прозрачности и открытости. 

Основные результаты исследования, составляющие научную 

новизну, полученные лично автором, которые выносятся на защиту. 

1. Теоретически обоснована трансформация концептуальных взглядов 

на категорию «публичные финансы»: определено влияние ограничений 

каждого из этапов эволюции финансовой теории и отдельных экономических 

школ на формирование категории; понятийно-категориальный аппарат 

исследования дополнен авторским определением, сформулированы условия, 

особенности и методологические принципы развития публичных финансов 

(п. 1 Паспорта специальности 5.2.4. Финансы). 

2. Формализована российская система публичных финансов, 

проанализированы позиции Российской Федерации в международных 

рейтингах развития технологий, что позволило определить проблемы 

и направления цифровой трансформации публичных финансов для 

формирования и реализации преимуществ, предоставляемых цифровыми 

технологиями на новом этапе развития публичных финансов (п. 1 Паспорта 

специальности 5.2.4. Финансы). 

3. Разработана концепция развития публичных финансов, основанная 

на формировании теоретико-методологических положений: научно-

методического подхода к реализации аллокационной функции развития 

публичных финансов, моделей распределительной и стабилизационной 

функций публичных финансов, а также практических организационно-

методических положений, направленных на решение комплексной прикладной 

проблемы максимальной эффективности и прозрачности публичных финансов 

перед обществом (п. 1 Паспорта специальности 5.2.4. Финансы). 

4. Обоснована целесообразность применения современных инструментов 

развития публичных финансов, которые имеют большое социально-

экономическое значение, поскольку позволяют повысить эффективность 

использования финансовых средств бюджетных, казенных и автономных 

учреждений: инициативного бюджетирования (предусматривает участие 

граждан в решении вопросов местного самоуправления посредством прямого 

финансирования проектов из местного бюджета) и социального заказа 

(направлен на повышение качества предоставления социальных услуг за счет 
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привлечения негосударственных организаций) (п. 9 Паспорта специальности 

5.2.4. Финансы). 

5. Разработан научно-методический подход к реализации аллокационной 

функции публичных финансов на основе метода робинзонады (crusoe model) 

в условиях социально-экономического развития Донецкой Народной 

Республики, позволяющий сравнить имеющийся объем публичных доходов, 

которые аккумулируются органами публичной власти, и объем публичных 

расходов, необходимых для решения социальных проблем в Республике, 

которые следует направить на борьбу с бедностью, обеспечение занятости, 

социальной безопасности, развитие социальной сферы (п. 1 Паспорта 

специальности 5.2.4. Финансы). 

6. Разработана модель распределительной и стабилизационной функций 

публичных финансов на основе методики построения ARIMA-модели, которая 

направлена на оперативное выявление дисбалансов при распределении 

публичных финансов в условиях неопределенности, что позволит предложить 

мероприятия по оптимизации распределения публичных финансов 

и обеспечить стабильность и устойчивость экономики (п. 11 Паспорта 

специальности 5.2.4. Финансы). 

7. Предложен и обоснован функциональный подход к развитию 

публичных финансов на основе синтеза аллокационной, распределительной 

и стабилизационной функций, ранее не представленных в теоретических 

исследованиях и практической деятельности в качестве единой системы 

развития публичных финансов, который позволяет разработать научно-

методические положения и модели реализации функций публичных финансов, 

предложить практические методики по их развитию, направленные 

на результативное формирование, распределение и использование финансовых 

средств федеральными, региональными и местными органами публичной 

власти (п. 1 Паспорта специальности 5.2.4. Финансы). 

8. Разработан механизм формирования и использования публичных 

финансов, который представляет собой систему теоретико-методологических, 

процедурных и инструментальных компонентов, направленных на включение 

общественности в процессы принятия управленческих решений, что обеспечит 

эффективный контроль и прозрачное управление публичными финансами как 

в рамках деятельности государственных структур, так и со стороны населения 

(п. 1 Паспорта специальности 5.2.4. Финансы). 

9. Разработана методика мониторинга рисков неэффективного 

формирования и использования публичных финансов, преимуществом которой 

является система показателей, включающая оценку степени прозрачности 

бюджетов автономных, бюджетных и казенных учреждений в регионе, 

эффективности планирования и расходования средств, социальной 

ответственности, устойчивости бюджета, качества государственных закупок 

и управления государственными активами, инвестиционной привлекательности 

и прозрачности использования публичных финансов, которые отражают 

динамику уровня риска и способствуют решению проблемы его минимизации, 
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и позволяющая разработать эталонную модель, основанную на показателях 

аналитических коэффициентов и формализованном описании желаемого 

состояния развития публичных финансов в отдельном субъекте Российской 

Федерации (п. 11 Паспорта специальности 5.2.4. Финансы). 

10. Разработана методика комплексной оценки эффективности развития 

публичных финансов, преимуществами которой являются определение 

на основе публичной статистической информации социальной, экономической, 

бюджетной, функциональной и транспарентной эффективности развития 

публичных финансов в отдельном субъекте Российской Федерации, что 

позволяет обеспечить прозрачность и отчетность перед общественностью, 

усовершенствовать процессы принятия управленческих решений органами 

публичной власти (п. 11 Паспорта специальности 5.2.4. Финансы). 

Соответствие диссертации Паспорту научной специальности. 

Диссертация выполнена в соответствии с паспортом специальности 

5.2.4. Финансы в части пунктов: п. 1 «Теория и методология финансовых 

исследований»; п. 9 «Государственные финансы. Бюджетная система 

и бюджетный процесс. Бюджетная политика. Инициативное бюджетирование»; 

п. 11 «Бюджетные доходы и расходы. Сбалансированность бюджетов. Оценка 

эффективности бюджетных расходов». 

Теоретическая значимость работы определена актуальностью цели 

и задач исследования, достигнутым уровнем разработанности изучаемой 

проблемы, а также научной новизной полученных результатов. В рамках 

исследования разработаны теоретические и методологические положения, 

расширяющие знания о развитии системы публичных финансов. Предложенные 

рекомендации могут служить основой для дальнейших исследований процессов 

формирования и использования публичных финансов.  

Практическая значимость исследования заключается в том, что научно 

обоснованные положения доведены до уровня конкретных методических 

подходов, положений и рекомендаций, направленных на улучшение практики 

реализации развития публичных финансов. Наибольшее практическое значение 

имеют рекомендации по реализации функций публичных финансов, а именно: 

научно-методический подход к реализации аллокационной функции публичных 

финансов; модели распределительной и стабилизационной функций публичных 

финансов, механизм формирования и использования публичных финансов, 

методика мониторинга рисков неэффективного формирования и использования 

публичных финансов и методика комплексной оценки эффективности 

их развития в отдельном субъекте Российской Федерации. 

Степень достоверности, апробация и внедрение результатов 

исследования. Диссертационная работа является результатом самостоятельных 

научных исследований автора. Сформулированные и обоснованные научные 

положения, выводы и рекомендации получены диссертантом самостоятельно 

на основании всестороннего изучения процессов развития публичных 

финансов. Вклад автора в коллективно опубликованные работы 

конкретизирован в списке публикаций. Апробация проведена 
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на 33 международных и всероссийских научно-практических конференциях: 

«Экономика и маркетинг в XXI веке: проблемы, опыт, перспективы» (Донецк, 

19-20 ноября 2020 г.); «Актуальные вопросы экономики и управления: 

теоретические и прикладные аспекты» (Горловка, 19 марта 2021 г.); 

«Современная Россия: тренды развития в год науки и технологий» (Энгельс, 

10 октября 2021 г.); «Донецкие чтения 2021: образование, наука, инновации, 

культура и вызовы современности» (Донецк, 26-27 октября 2021 г.); 

«Актуальные проблемы правового, экономического и социально-

психологического знания: теория и практика» (Донецк, 28 апреля 2022 г.); 

«Social Entrepreneurship in the modern world: trends, challenges and development 

prospects» (Пермь, 28 сентября 2022 г.); «Актуальные вопросы современной 

экономики» (Донецк, Витебск, Санкт-Петербург, 10-11 ноября 2022 г.); 

«Национальные модели экономики, культуры и образования в новой 

реальности» (Астрахань, 14 ноября 2022 г.); «Решетневские чтения» 

(Красноярск, 09-11 ноября 2022 г. и 08-10 ноября 2023 г.); «Актуальные 

проблемы и перспективы развития экономики в современных условиях» 

(Краснодар, 20 января 2023 г.); «Архитектура финансов: устойчивое развитие 

и ответственное финансирование в эпоху глобальных изменений» (Санкт-

Петербург, 15-17 ноября 2022 г.); «Приоритетные направления экономического, 

социального и политического развития информационного общества» (Тюмень, 

25 ноября 2022 г.); Международный научный форум «Фундаментальные 

исследования, инновационные технологии и передовые разработки в интересах 

долгосрочного развития Юга России» (Ростов-на-Дону, 08-10 февраля 2023 г.); 

«Проблемы и перспективы социально-экономического развития России 

в XXI веке» (Хабаровск, 31 марта 2023 г.); «Укрепление финансового 

суверенитета в условиях современных вызовов и угроз: от повышения уровня 

финансовой грамотности к обеспечению финансовой безопасности 

государства» (Ростов-на-Дону, 14 июня 2023 г.); «Экономика, финансы и 

управление: актуальные вопросы теории и практики» (Пенза, 05 октября 

2023 г.); «Финансовый контроль и казначейское сопровождение целевых 

средств: перспективы развития в условиях цифровизации» (Донецк, 12 октября 

2023 г. и 23 октября 2024 г.); «Цивилизационный потенциал российского 

региона: структура, состояние и перспектива роста» (Калининград, 07 декабря 

2023 г.); «Тенденции и перспективы развития финансов в условиях 

цифровизации» (Донецк, 28 марта 2024 г.); «45 лет экономических реформ в 

КНР: итоги и прогнозы» (Москва, 09-10 апреля 2024 г.); «Современные 

проблемы обеспечения экономической безопасности региона» (Минск, 

25 апреля 2024 г.); «Право. Экономика. Социальное партнерство» (Минск, 

16 мая 2024 г.); «Joint innovation - joint development (Харбин (China), 30 мая 

2024 г.) и др. 

Результаты научного исследования использованы:  

в учебном процессе ФГБОУ ВО «Донецкий национальный университет 

экономики и торговли имени Михаила Туган-Барановского» при преподавании 

дисциплин «Финансовый анализ (продвинутый уровень)» и «Стандарты 
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государственного финансового контроля и аудита» (справка № 02.01./1197 

от 20.12.2024 г.);  

в деятельности органов публичной власти: Министерства финансов 

Донецкой Народной Республики (справка № 09.4-09/8262 от 14.11.2024 г.); 

Аппарата Народного совета Донецкой Народной Республики (справка № 01.2-

47/29 от 12.11.2024 г.), Министерства иностранных дел Донецкой Народной 

Республики (справка № 96 от 15.11.2024 г.), Департамента по финансам 

и бюджету администрации городского округа Макеевка (справка № 55 от 

20.03.2024 г.), Управления финансов Администрации Мангушского 

муниципального округа Донецкой Народной Республики (справка № 547 от 

09.12.2024 г.), Управы Ворошиловского внутригородского района 

администрации городского округа Донецк Донецкой Народной Республики 

(справка № 1125/01.02-12исх от 20.09.2024 г.), Государственного предприятия 

«Рынки Донбасса» (справка № 01-16/1175 от 25.11.2024 г.), Главного 

управления Федеральной службы исполнения наказаний по Донецкой 

Народной Республике (справка № 82/то/41/4-1137 от 12.11.2024 г.); а также 

Автономной некоммерческой организации спортивно-культурной 

направленности «В центре возможностей» (справка № 11 от 09.09.2024 г.). 

в рамках госбюджетных и хоздоговорных тем: «Социально 

ориентированное экономическое развитие: теоретические предпосылки 

и противоречия» (№ Г-2022-9); «Цифровая трансформация как императив 

инновационного развития региона» (№ Г-2023-12); «Механизм взаимодействия 

государственных и предпринимательских структур по вопросам формирования 

и использования публичных финансов на региональном уровне» 

(№ 121 хт/2024). 

Публикации. По результатам исследования опубликованы 62 научные 

работы, в том числе: 5 монографий, из которых одна – единоличная, 24 статьи 

в научных специализированных изданиях, 33 работы апробационного 

характера. Общий объем публикаций составляет 46,82 печ.л., из которых 

45,95 печ.л. принадлежат лично автору. 

Структура диссертационной работы. Диссертационная работа состоит 

из введения, пяти разделов, раскрывающих содержание темы исследования, 

заключения и списка литературы из 429 источников, 12 приложений. Общий 

объем диссертации составляет 339 страниц. 

Во введении представлены актуальность темы исследования, цель 

и задачи, гипотеза и научная новизна исследования, раскрыты полученные 

результаты, их теоретическая и практическая значимость. 

В первом разделе «Теоретические основы становления и развития 

публичных финансов» рассмотрена эволюция научных взглядов на категорию 

«публичные финансы»; проанализированы концептуальные подходы 

к ее определению и влияние цифровой трансформации на развитие сферы 

публичных финансов.  

Второй раздел «Концептуальные положения развития публичных 

финансов» посвящен генезису категории публичных финансов, анализу 
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методологических основ исследования их развития и формированию 

концепции развития публичных финансов в современных условиях.  

Третий раздел «Анализ зарубежного и отечественного опыта развития 

публичных финансов» содержит сравнительный анализ ключевых показателей 

доходной и расходной частей бюджетов унитарных и федеративных стран; 

выполнена оценка условий развития публичных финансов в Российской 

Федерации; проанализированы такие современные инструменты развития 

публичных финансов, как инициативное бюджетирование и социальный заказ.  

В четвертом разделе «Методологические основы развития публичных 

финансов с использованием функционального подхода» рассмотрены научно-

методический подход к реализации аллокационной функции и модели 

распределительной и стабилизационной функций публичных финансов.  

В пятом разделе «Организационно-методические рекомендации 

по формированию и использованию публичных финансов» представлен 

механизм формирования и использования публичных финансов; разработаны 

методики мониторинга рисков неэффективного формирования и использования 

публичных финансов и комплексной оценки эффективности развития 

публичных финансов в отдельном субъекте Российской Федерации.  

В заключении приведены основные выводы по результатам проведенного 

исследования, сформулированы предложения и рекомендации в соответствии 

с поставленной целью и задачами диссертационной работы.  

 

ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ И РЕЗУЛЬТАТЫ 

ДИССЕРТАЦИОННОЙ РАБОТЫ 

 

1. Теоретически обоснована трансформация концептуальных 

взглядов на категорию «публичные финансы»: определено влияние 

ограничений каждого из этапов эволюции финансовой теории и отдельных 

экономических школ на формирование категории; понятийно-

категориальный аппарат исследования дополнен авторским 

определением, сформулированы условия, особенности и методологические 

принципы развития публичных финансов. 

В процессе исследования формирования научных взглядов на категорию 

«публичные финансы» на основе оценки влияния каждого из этапов эволюции 

финансовой теории и становления в контексте отдельных экономических школ 

(рис. 1) установлено, что теоретическое восприятие ее экономической природы 

претерпевало изменения, отражая концептуальную дифференцированность 

подходов на различных исторических этапах научного осмысления. 

Обосновано, что сегодня публичные финансы находятся на новой стадии 

развития. Это обусловлено расширением структуры финансовой системы, 

высокой степенью их влияния на экономику, разнообразием финансовых 

отношений.  
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перераспределения ресурсов внутри феодальной системы, но не 

составляющая социальной политики

Меркантилисты Ж.Боден
инструмент государственной экономической политики, 

направленной на накопление богатства и усиление государства

Камералисты
Ф. Юсти, 

Й. Зонненфельс,

К.Рау

инструмент государственной политики, который мог быть 

использован для достижения экономического роста, социального 

благополучия и национальной безопасности

Физиократы Ф. Кенэ,

А. Тюрго

используют принципы естественной справедливости и 

экономической эффективности; подчеркивали важность 

справедливого налогообложения, сбалансированного бюджета и 

невмешательства государства в экономику

Классическая школа

А. Смит
не употребляет термин «финансы», но выделяет три источника 

богатства нации – землю, труд и капитал

Д. Рикардо

вводит в содержание финансовой теории проблематику налогов, 

их влияния на цены; финансовая мысль обогащается 

дедуктивным исследовательским подходом

подходит к осознанию проблемы необходимости 

государственного вмешательства в финансовую систему
Дж.Ст. Милль

Марксизм К. Маркс, 

Ф. Энгельс

неотъемлемая часть капиталистической системы, отражающая 

классовые интересы и отношения производства

Историческая школа

А. Вагнер, 

В. Рошер, 

Л. Штейн

считали, что финансовые системы и практики меняются с 

течением времени и варьируются в зависимости от конкретных 

социальных, политических и экономических обстоятельств

Австрийская

 школа

К. Менгер, 

В. Джевонс

государство должно предоставлять лишь минимальные 

общественные услуги, такие как оборона и правоохранительные 

органы; выступали за замену налогов добровольными 

пожертвованиями частных лиц на общественные нужды

Капитализм

А. Берли, 

Г. Минз,

С. Чейз

публичные финансы - финансовые отношения между 

государством и другими субъектами экономической 

деятельности, связанные с получением и использованием 

государственных доходов и расходов

Кейнсиантство Дж. Кейнс

совокупность государственных доходов и расходов, которые 

используются для регулирования совокупного спроса и 

обеспечения экономического роста

Неоклассическое 

направление
Дж.Р. Хикс

инструмент государственного регулирования экономики, 

который должен использоваться с осторожностью и с учетом 

потенциальных негативных последствий; выступают за 

сокращение государственного вмешательства в экономику и 

предоставление большего пространства для частного сектора

Неокейнсиантство
Э. Хансен,

С. Харрис

инструмент макроэкономической политики, используемый для 

достижения полной занятости, экономического роста и 

социальной справедливости

Институционализм Т. Веблен

инструмент для достижения социальной справедливости, 

перераспределения доходов и регулирования экономики в 

интересах общества; подчеркивают роль государства в 

обеспечении общественного благосостояния и критикуют 

растущее влияние корпораций  
 

Рисунок 1 – Интерпретация категории «публичные финансы» в контексте 

научных экономических школ  
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В результате исследования генезиса понятия (рис. 2) категориальный 

аппарат дополнен авторским определением «публичные финансы». В рамках 

теоретического анализа выделены структурные и процедурные принципы 

методологии развития публичных финансов. Установлено, что к условиям 

развития методологии публичных финансов в современных социально-

экономических реалиях относятся макроэкономическая нестабильность, 

институциональная емкость, финансовая прозрачность и справедливое 

распределение.  

 

Определение 
понятия 

«публичные 
финансы» 

через:

Определение 
составляющих 

Состав фондов 
и средств, 

которые к ним 
относятся

Юридические 
аспекты с точки 

зрения 
финансового 

права

Употребление 
термина в 

англоязычной 
литературе

Отличительные 
характеристики от 

родственных 
дефиниций

Крылова Н.С., 
Белая В.В., 

Сабитова Н.М., 
Первышов Е.А., 
Сабанти Б.М. и др. 

Глушакова О.В., 
Рябова Е.В., 

Мальцева Т.Н., 
Толстиков А.А., 
Лапина М.А. и др. 

Наурбиев М.А., 
Рожко А.Д., Счанян А.В., 

Кириленко А.П., 
Брюммерхофф Д., 

Масгрейв Р.А., 
Масгрейв П.Б. и др.

Кудряшова Е.В., 
Нечай А.А., 
Шохин С.А., 

Васильева Н.В., 
Рыжкова Е.А., 

Тарасов И.Т. и др.

Бьюкенен Д.М., Самуэльсон П., Стиглиц Дж., Джейн П., Грубер Дж., Пигу А.С., Годме П.Н.и др.

Публичные финансы - комплекс 
экономических взаимосвязей, 
ориентированных на  распределение 
средств публичных фондов, 
требуемых для обеспечения 
непрерывного функционирования как 
государства в целом, так и его 
территориальных подразделений, а 
также для удовлетворения 
общественных потребностей

К публичным финансам относятся 
публичные фонды денежных средств, 
принадлежащие:
– государству;
– органам муниципального 
управления;
– органам общественного назначения 
вне зависимости от форм 
собственности

Публичные финансы – 
финансы, целью которых 
является реализация 
государственных целей,  
постоянное развитие  
народного благосостояния. 
Состояние и развитие 
публичных финансов 
определяется решением 
государства и действиями 
публичной власти

Публичные финансы – 
совокупность общественных 
правовых отношений, 
обусловленных 
удовлетворением различных 
видов публичных интересов, 
которые возникают в ходе  
администрирования, 
распределения и 
применения средств, 
составляющих публичные 
фонды

Публичные финансы – это финансирование товаров и услуг, которое осуществляется как национальными, так и местными 
органами власти за счет налоговых и других поступлений и в соответствии с результатами анализа проблем, связанных со 
сбором и использованием средств в общенациональных интересах

Публичные финансы – это общественно-экономические отношения по формированию и использованию финансовых средств 
органами публичной власти (федеральными, региональными и местными), которые осуществляют взаимодействие для наиболее 
эффективного решения задач в интересах граждан согласно принципам прозрачности и открытости

Авторское определение

 
Рисунок 2 – Теоретический базис понятия «публичные финансы»  

 

2. Формализована российская система публичных финансов, 

проанализированы позиции Российской Федерации в международных 

рейтингах развития технологий, что позволило определить проблемы 

и направления цифровой трансформации публичных финансов для 

формирования и реализации преимуществ, предоставляемых цифровыми 

технологиями на новом этапе развития публичных финансов. 

Формализована российская система публичных финансов (рис. 3), 

которая отражает процесс постепенного формирования централизованной 

и устойчивой бюджетной системы, основанной на диалоге между государством 

и гражданами; выделены временные рамки, качественные характеристики 

и совокупность факторов влияния для каждого этапа развития.  



13 
 

Становление российской 

системы публичных финансов
Развитие современной российской финансовой 

системы публичных финансов

Смена 

парадигмы

1864 - 1871 гг.

1897 - 1917 гг.

1991 - 1999 гг.

2000 - 2008 гг.

2009 - 2014 гг.

с 2014г.  по наст. вр.

Реформы 

Александра II

Опубликование 

государственных 

росписей и 

отчетов об их 

использовании

Денежная 

реформа 1897 г.

1908 г. – 

впервые 

составлен и 

утвержден через 

Государственную 

думу 

публичный 

бюджет

Революция 

1917 г.

Изоляция 

финансовой 

системы

Использование 

прямой силы 

при 

распределении 

государственных 

финансов

Советский 

период

1922-1991 гг.

Реформа 

бюджетной 

системы, 

направленная 

на укрепление 

финансовой 

дисциплины и 

улучшение 

управления 

публичными 

финансами

Рост 

государствен-

ного долга

Создание 

Казначейства

Национальная 

платежная 

система «Мир»

Система 

быстрых 

платежей

Цифровой 

рубль

Криптовалюта

Искусственный 

интеллект

Развитие в условиях 

внешних санкцийМакро-

экономическая 

стабилизация

Электронный 

бюджет

Послекризисный 

период

Электронное 

правительство

Цифровая 

трансформация 

государствен-

ного 

управления в 

отношении 

публичных 

финансов

Введено 

понятие 

защищенных 

статей бюджета 

Формирование 

Фонда 

национального 

благосостояния

и

Стабилизацион-

ного фонда

 
Рисунок 3 – Становление и развитие российской системы публичных 

финансов 

 

Согласно результатам анализа позиций Российской Федерации 

в международных рейтингах развития технологий выявлены проблемы, 

связанные с цифровой трансформацией публичных финансов: несовершенство 

нормативно-правовой базы в данной сфере; недостаток 

высококвалифицированных кадров; отсутствие бюджетного финансирования на 

внедрение разработок по цифровой трансформации публичных финансов; 

неэффективное межведомственное взаимодействие. Определены пути 

преодоления институциональных, инфраструктурных, экосистемных барьеров 

и ограничений в сфере электронного правительства и публичного управления, 

препятствующих развитию цифровых трендов и цифровой трансформации 

публичных финансов на территории Донецкой Народной Республики.  

3. Разработана концепция развития публичных финансов, 

основанная на формировании теоретико-методологических положений: 

научно-методического подхода к реализации аллокационной функции 

развития публичных финансов, моделей распределительной 

и стабилизационной функций публичных финансов, а также практических 

организационно-методических положений, направленных на решение 

комплексной прикладной проблемы максимальной эффективности 

и прозрачности публичных финансов перед обществом. 

В целях решения проблемы прозрачности формирования и использования 

публичных финансов выполнена оценка рейтинга субъектов Российской 

Федерации по уровню открытости бюджетных данных (рис. 4).  
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Шкала оценки 
Группа А Группа В Группа С Группа D Группа E Группа F 

      

 

Рисунок 4 – Рейтинг субъектов Российской Федерации по уровню 

открытости бюджетных данных за период 2015 - 2023 гг. 

 

Установлено, что в рамках данной системы регионы подразделяются на 

следующие группы: A ‒ высокий уровень открытости бюджетных данных 

(80%       и     выше     от    максимально    возможного    количества    баллов); 

B ‒ значительный (60-79,9%); C ‒ умеренный (40-59,9%); D ‒ низкий (20-

39,9%); E ‒ крайне низкий уровень (менее 20% от максимально возможного 

количества баллов). Группа F выделена для новых регионов (Донецкая 

Народная Республика, Луганская Народная Республика, Запорожская 

и Херсонская области), находящихся в переходном периоде, поскольку 

большая часть их бюджетных данных на текущий момент отсутствует 

в открытой статистике. 

Разработана концепция развития публичных финансов, которая 

обеспечивает систематический и структурированный подход к развитию, 

отражает объекты, субъекты, предмет и функции публичных финансов, 

используемые для планирования, реализации и контроля финансовых 

процессов и направлена на решение проблемы развития публичных финансов 

посредством формирования ее теоретико-методологической базы, что 

способствует развитию финансовой системы государства, достижению 

национальных стратегических целей и улучшению благосостояния граждан 

(рис. 5). Ее основу составляют теоретико-методологический и практический 

блоки, результат взаимодействия которых позволил разработать научно-

методические подходы, модели и методики развития современных публичных 

финансов. 

СПБ МСК   МУР               

СВС   КАР      НЕН       ЧУК КАМ  

  ЛЕН НОВГ ВОЛ    АРХ КОМИ ЯМАЛ   КРАС  САХА МАГ   

КНГ  ПСК ТВЕР ЯРО ИВАН КОСТ МАРИ КИР ПЕР ХАН ТЮМ ТОМ КЕМ ИРК АМУР ХАБ  СХЛН 

  СМОЛ КАЛУ МОС ВЛАД НИЖ ЧУВ ТАТ УДМ СВЕР КУРГ НОВО ХАК БУР ЕВР    

  БРЯН ОРЛ ТУЛ РЯЗ МОР УЛЬ САМ БШК ЧЕЛ ОМСК АЛ.К ТЫВА ЗАБ  ПРИМ   

  ЛНР КУР ЛИП ТАМБ ПЕН САР ОРНБ    АЛТ       

 ХРС ЗПР ДНР БЕЛ ВОР ВОЛГ             

  КРЫМ АДЫГ КРДР РОС КАЛМ АСТР            

    КЧР СТАВ ЧЕЧ ДАГ            

    КАБ С.ОС ИНГ             
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Механизм формирования и использования 
публичных финансов

Методика мониторинга ресурсов неэффективного 
формирования и использования публичных финансов

Методика комплексной оценки эффективности 
развития публичных финансов

Научно-методологический подход к 
реализации аллокационной функции 

Модель распределительной функции

Объект – публичные финансы (доходы и 
расходы, связанные с формированием, 
распределением и использованием доходной части 
бюджета), а также расходование средств на 
предоставление государственных и 
муниципальных услуг, распространяется на все 
субъекты хозяйствования независимо от их формы 
собственности

Субъекты – Министерство финансов РФ, 
Министерство экономического развития РФ, 
Министерство цифрового развития, связи и 
массовых коммуникаций РФ, региональные 
и муниципальные организации, их 
финансовые отделы ответственные за 
выполнение соответствующих задач

Процесс формирования и использования публичных финансов

Предмет – теоретические, методологические и прикладные положения 
развития публичных финансов, под которыми понимают общественно-
экономические отношения по формированию и использованию финансовых 
средств органами публичной власти (федеральными, региональными и 
местными), которые осуществляют взаимодействие для наиболее 
эффективного решения задач в интересах граждан согласно принципам 
прозрачности и открытости

Предпосылки: смена парадигмы развития 
публичных финансов

Методологические основы 
развития публичных финансов

Практический блок

Теоретико-методологический блок

Централизованное 
управление со 
стороны 
государства, 
ограниченное 
участие граждан

Динамическое управление, 
фокус на эффективности и  
цифровизации, использование 
современных инструментов 
(социальный  заказ, 
инициативное бюджетирование)

Методы исследования

Общенаучные: 
формализация, 

систематизация, 
сравнение, 

исторический, 
хронологический 

и др.

Специальные: 
экономическое 
наблюдение и 
анализ, синтез, 

аналогия, 
моделирование, 

прогнозирование и др.

Системная методология развития 
публичных финансов

Эволюционная методология 
развития публичных финансов

Методологические 
принципы развития 
публичных финансов

Структурные принципы

Процедурные принципы

Обеспечение эффективного 
формирования ресурсов для 
удовлетворения общественных 
потребностей и поддержания 
социального благосостояния 
различных слоев населения

Бюджетная политика, 
направленная на поддержку 
населения, стимулирование 
внутреннего спроса, 
субсидирование стра-
тегически важных отраслей

Повышение уровня жизни населения и доступа к 
социальным услугам для снижения напряженности, 

улучшение социальной инфраструктуры

Модель стабилизационной функции 

Достижение финансовой 
устойчивости, эконо-
мического роста и 
социального благополучия 
населения, смягчение 
экономических колебаний 
и поддержание макро-
экономической стабильности

Стабилизация монетар-
ной и фискальной 
политики государства, 
финансовое планирова-
ние, контроль госу-
дарственного бюджета, 
использование регуля-
торных механизмов

Стабильность инфляции, снижение безработицы, 
повышение уровня жизни населения, социальная 

защита населения, активное взаимодействие согласно 
принципам прозрачности и открытости

Обеспечение равномерного 
распределения финансовых 
ресурсов и благ среди 
населения, финансирование 
соцпрограмм для поддержки 
наиболее уязвимых групп, 
компенсация негативных 
экономических последствий 

Налоговые льготы, 
пособия, субсидии, 
пенсии, компенсационные 
выплаты и др. виды 
соцзащиты, анализ 
неравенства с помощью 
коэффициента Джинни, 
инвестирование в соц проекты

Обеспечение справедливого перераспределения доходов и 
богатств, снижение уровня неравенства в обществе, 

обеспечение равных финансовых возможностей для всех 
членов общества на принципах прозрачности и открытости

Разработка и применение эффективных методов, 
принципов и инструментов формирования и использования 
публичных финансов с целью обеспечения устойчивого 
развития экономики, оптимизации расходов, социальной 
стабильности и повышения финансовой прозрачности  

Системный анализ данных и обеспечение финансовой 
прозрачности бюджетных средств при активном 

взаимодействии с населением, что позволяет 
оперативно пересмотреть приоритеты в 

государственной политике и адаптировать их к текущим 
потребностям населения

Комплексный показатель эффективности развития 
публичных финансов в отдельном субъекте РФ

социальная эффективность

экономическая эффективность бюджетная эффективность

функциональная эффективность

транспарентная эффективность

Государственные и 
контрольно-

ревизионные органы, 
неправительственные 

организации, 
бизнес-структуры, 

гражданское 
общество и СМИ

Риски 
неэффективного 
формирования и 
использования 

публичных 
финансов

Научные 
теории

Идентификация 
факторов 

риска

Инструменты Показатели 

Этапы реализации
Методы оценки 

риска
Интерпретация 

результатов

Объект

Предмет

Принципы Финансовые методы
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Субъект

Функции публичных финансов

Рисунок 5 ‒ Концепция развития публичных финансов
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4. Обоснована целесообразность применения современных 
инструментов развития публичных финансов, которые имеют большое 
социально-экономическое значение, поскольку позволяют повысить 

эффективность использования финансовых средств бюджетных, казенных 
и автономных учреждений: инициативного бюджетирования 
(предусматривает участие граждан в решении вопросов местного 
самоуправления посредством прямого финансирования проектов 

из местного бюджета) и социального заказа (направлен на повышение 
качества предоставления социальных услуг за счет привлечения 
негосударственных организаций). 

Оценка условий развития публичных финансов включает исследование 
структуры бюджетов зарубежных стран, публичных доходов и расходов 
консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов 
государственных внебюджетных фондов, расходов российской бюджетной 
системы на реализацию национальных проектов. По результатам мониторинга 
системных проблем развития публичных финансов, экономических 
и финансовых показателей развития определено, что социально-экономическое 
состояние региона оказывает существенное влияние на публичные финансы 
и может быть фактором восстановления экономики.  

Проведен анализ моделей партисипаторного бюджетирования, в рамках 
которых происходит вовлечение граждан в процесс формирования 
и использования публичных финансов. По итогам оценки общей 
восприимчивости населения Российской Федерации к теме инициативного 
бюджетирования с использованием системы мониторинга Brand Analytics 
установлено, что оно является доминантной формой развития публичных 
финансов, поскольку имеет широкую популярность в СМИ и социальных медиа 
и в целом положительное восприятие среди российских граждан. Данные об 
объемах внедрения государственного (муниципального) заказа в России, 
а также показатели рейтинга регионов по доле отраслей социальной сферы 
в валовом региональном продукте субъекта Российской Федерации 
свидетельствуют о масштабном внедрении инструмента социального заказа.  

Эмпирически доказано, что новые инструменты развития публичных 
финансов в виде социального заказа и инициативного бюджетирования имеют 
большое социально-экономическое значение для развития России, 
а их внедрение позволяет повысить эффективность и доступность 
государственных услуг в социальной сфере.  

5. Разработан научно-методический подход к реализации 
аллокационной функции публичных финансов на основе метода 
робинзонады (crusoe model) в условиях социально-экономического 
развития Донецкой Народной Республики, позволяющий сравнить 

имеющийся объем публичных доходов, которые аккумулируются 
органами публичной власти, и объем публичных расходов, необходимых 
для решения социальных проблем в Республике, которые следует 
направить на борьбу с бедностью, обеспечение занятости, социальной 

безопасности, развитие социальной сферы. 
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В результате построения абстрактной модели реализации аллокационной 

функции публичных финансов на основе метода робинзонады (crusoe model) 

отображены функциональные связи объекта и субъектов публичных финансов 

в процессе предоставления обществу общественных благ за счет публичных 

доходов и формирования публичных расходов. Определены этапы, задачи 

и методическое обеспечение, используемое в рамках предложенного научно-

методического подхода к реализации аллокационной функции публичных 

финансов (рис. 6).  

 

Совокупность финансовых средств, поступающих в 
распоряжение органов публичной власти с целью  

производства общественных благ

Совокупность финансовых средств, возникающих при 
распределении и использовании публичных фондов с целью 

производства общественных благ  
(оборона, здравоохранение, социальная сфера и др.)

Публичные доходы

Публичные расходы

Предоставление обществу   
общественных благ за счет 

публичных доходов

Стоимость валового внутреннего продукта, а также часть 
национального богатства, которая имеет денежную форму

Государственные и муниципальные органы, в распоряжении 
которых формируются публичные финансы

Объект

Субъекты

1. Оценка налоговых и неналоговых доходов и поступлений, 
выступающих источниками публичных доходов.
2. Оценка объема расхода денежных средств, необходимых для 
решения социальных проблем, которые следует направить на 
противодействие бедности, обеспечение условий для достойной 
жизни, безопасности и др.
3. Обоснование комплекса взаимосвязанных мероприятий, 
которые направлены на решение  проблем развития общества

                             
1. Оценка имеющегося объема публичных финансов в виде 
доходов, которые аккумулируются органами публичной власти. 
2. Оценка объема финансовых затрат, необходимых для 
достижения целей производства общественных благ при 
выполнении государственными и муниципальными органами своих 
обязательств.
3. Перераспределение и перемещение финансовых средств, 
необходимых для производства общественных благ

Этапы Задачи

1. Методический подход к оценке отчетности и определению 
направлений использования средств на основе методов анализа, 
синтеза, сравнения, обобщения и др.
2. Методический подход к идентификации социальных проблем в 
обществе с использованием метода априорного ранжирования, 
анализа иерархий, кластерного метода и др.
3. Научно-методический подход к реализации аллокационной 
функции публичных финансов

                             
1. Формирование специального целевого фонда публичных 
финансов.  
2. Идентификация конкретных социальных проблем, на которые 
необходимо будет направить средства из специального целевого 
фонда публичных финансов.
3. Предоставление обществу за счет финансовых ресурсов целевого 
фонда определенных услуг, называемых общественными благами 
(социальная сфера, здравоохранение и др.)

Результат Методическое обеспечение

 
 

Рисунок 6 – Научно-методический подход к реализации аллокационной 

функции публичных финансов   

 

Выделены системные атрибуты аллокационной функции публичных 

финансов в условиях экономики Донецкой Народной Республики, что 

позволило определить природу максимизирующего поведения экономических 

агентов в сложившихся условиях, а также заложить основы для анализа 

распределительной и стабилизационной функций публичных финансов 

согласно теории Р. Масгрейва. 
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6. Разработана модель распределительной и стабилизационной 
функций публичных финансов на основе методики построения ARIMA-
модели, которая направлена на оперативное выявление дисбалансов при 

распределении публичных финансов в условиях неопределенности, что 
позволит предложить мероприятия по оптимизации распределения 
публичных финансов и обеспечить стабильность и устойчивость 
экономики. 

С целью конкретизации распределительной функции публичных 
финансов обобщены научные подходы к теории распределения и проведен 
мониторинг неравенства распределения публичных доходов с помощью 
коэффициента Джини среди стран за период 2016-2022 гг., который также 
включал дифференциацию публичных доходов населения Донецкой 
Народной Республики  по уровню среднедушевого денежного дохода 
с помощью кривой Лоренца. Обосновано, что процесс реализации 
стабилизационной функции публичных финансов включает управление 
государственными расходами и доходами, контроль дефицита бюджета, 
управление инфляцией и безработицей, приоритетное распределение 
финансовых ресурсов и предполагает мониторинг и анализ 
макроэкономических показателей, принятие решений и реализацию 
мероприятий по предупреждению экономических кризисов. 

На основе анализа данных об исполнении федерального бюджета 
Российской Федерации и массива временных периодов с использованием 
методики построения ARIMA-модели в интегрированной среде Anaconda 
Navigator (рис. 7) составлен прогноз модели стабилизационной функции 
публичных финансов, направленный на обеспечение финансовой стабильности 
и устойчивости путем мониторинга и анализа макроэкономических показателей 
с целью их справедливого распределения для всех членов общества 
и оперативного реагирования на экономические риски. 
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Рисунок 7 – Методика построения ARIMA-модели прогноза 

стабилизационной функции публичных финансов по временному ряду в Python  
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Цель предложенной модели распределительной и стабилизационной 

функций публичных финансов  заключается в обеспечении справедливого 

распределения доходов, снижении уровня неравенства в обществе, 

поддержании социальной справедливости и обеспечении равных возможностей 

для всех членов общества путем оперативного выявления дисбалансов 

в распределении публичных финансов на основе анализа дифференциации 

и распределения публичных доходов среди населения, объективного 

определения текущей ситуации, разработки мероприятий по оптимизации, 

оценки перспектив развития публичных финансов (рис. 8). 

 

Объекты – процессы распределения 
(перераспределения) публичных 

финансов

Субъекты – органы публичной власти (федеральные, региональные, местные), 
государственные учреждения, население страны, специализированные 
финансовые органы, некоммерческие организации и т.п.

Теоретическая основа: концепции распределения доходов 
разных научных школ, теория социальной справедливости и 

эффективности в распределении, теория оптимального 
распределения общественных благ, теория рационального 

выбора и др.

Методы: эконометрический анализ, 
макроэкономическое моделирование, 

аналитика больших данных, 
бюджетирование, ориентированное на 
результат, алгоритмы искусственного 

интеллекта и др.

Принципы: 
справедливости,  
прозрачности, 
подотчетности, 
эффективности, 
устойчивости

Обеспечение справедливого перераспределения доходов, 
снижение уровня неравенства, поддержание социальной 

справедливости и обеспечение равных финансовых 
возможностей для всех членов общества

 

Инструменты: налоговые льготы, пособия, субсидии, пенсии, 
компенсационные выплаты, доплаты и другие виды соцзащиты 

Публичные 
доходы и 
расходы

Макроэкономические 
показатели: инфляция, 

безработица, экономический 
рост

Финансовые 
ресурсы.

Государственный 
долг

Монетарная 
политика

Регулирование 
денежной массы 

и процентных 
ставок

Фискальная 
политика

Управление 
госдолгом и 
фондовым 

рынком

Финансовое 
планирование

Контроль 
государственного 

бюджета

Регуляторные 
механизмы

Результаты: достижение социального благополучия, 

стабильность инфляции, снижение безработицы, устойчивый 

экономический рост и повышение уровня жизни

Анализ взаимодействия всех элементов модели и их влияние на 
результаты распределения и общественные последствия 

стабилизации публичных финансов

Определение приоритетов и целей при распределении

Анализ неравенства с помощью коэффициента Джини 
и кривой Лоренца

Мониторинг и оценка эффективности

Обратная связь и корректировка

Использование различных мер, направленных на 
снижение уровня неравенства и обеспечение равных 
финансовых возможностей для всех членов общества

Распределение (перераспределение) публичных 
финансов

 
Рисунок 8 – Модель распределительной и стабилизационной функций 

публичных финансов 

 

7. Предложен и обоснован функциональный подход к развитию 

публичных финансов на основе синтеза аллокационной, 

распределительной и стабилизационной функций, ранее 

не представленных в теоретических исследованиях и практической 

деятельности в качестве единой системы развития публичных финансов, 

который позволяет разработать научно-методические положения и модели 

реализации функций публичных финансов, предложить практические 

методики по их развитию, направленные на результативное 

формирование, распределение и использование финансовых средств 

федеральными, региональными и местными органами публичной власти. 
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Функциональный подход к развитию публичных финансов выделен 

на основе взаимодействия аллокационной (публичные финансы используются 

для аккумулирования доходов путем налогообложения и разработки целевых 

социальных программ), распределительной (публичные финансы используются 

для распределения ресурсов в экономике, в том числе на образование, 

здравоохранение, инфраструктуру и т.п.) и стабилизационной (публичные 

финансы используются для стабилизации в периоды кризисных социально-

экономических явлений в экономике) функций, обеспечивающих более 

глубокое понимание сущности процессов взаимообусловленности развития 

публичных финансов. Реализация и взаимодействие вышеперечисленных 

функций в современных условиях позволяют идентифицировать проблемы 

развития публичных финансов, которые становятся причиной проявления 

кризисных социально-экономических явлений в государственной социальной 

политике. 

8. Разработан механизм формирования и использования публичных 

финансов, который представляет собой систему теоретико-

методологических, процедурных и инструментальных компонентов, 

направленных на включение общественности в процессы принятия 

управленческих решений, что обеспечит эффективный контроль 

и прозрачное управление публичными финансами как в рамках 

деятельности государственных структур, так и со стороны населения. 

Результатом реализации научного механизма формирования 

и использования публичных финансов является разработка и применение 

эффективных методов, принципов и инструментов управления публичными 

финансами для повышения финансовой прозрачности и достижения целей 

национальных проектов в направлении обеспечения социальной стабильности, 

что в конечном итоге способствует социально-экономическому развитию 

государства (рис. 9). Описаны этапы реализации практического блока 

механизма формирования и использования публичных финансов, что 

подразумевает принятие управленческих решений по их эффективному 

формированию и использованию одновременно как со стороны 

государственных структур, так и населения. 

Реализация представленных элементов конструкции механизма 

формирования и использования публичных финансов как сложной системы, 

включающей финансовые методы и стратегии финансового воздействия, 

налоговую и монетарную политику, финансовое регулирование и надзор, 

финансовые инструменты, правовую и информационную поддержку, 

предполагает систематическое представление информации о бюджете, участие 

общественности и поддержку открытости финансовых процессов, что 

способствует повышению доверия общества и достижению стратегических 

целей развития государства. 
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Государственные органы, в том числе учреждения, 
финансируемые за счет госбюджета 

Финансовые 
методы: учет, 
планирование, 

анализ, 
прогнозирование, 

контроль, 
налоговая 

монетарная 
политика, 

финансовое 
регулирование и 

надзор и т.п.

Финансовые 
инструменты: 

бюджетные 
кредиты, 

государственные 
субсидии, 

инвестиционные 
фонды, 

банковские 
кредиты и 

гарантии и др.

Правовое 
обеспечение: 

правовые нормы, 
стандарты, 

тарифы, 
инструкции, 

методические 
обоснования, 

рекомендации и пр.

Информационное 
обеспечение: 

информационные 
показатели, 

общественный 
контроль и пр. 

Население, гражданские общественные 
организации, эксперты по финансовым вопросам

Этап 1. Анализ финансовой ситуации

Проведение анализа финансового состояния 
государства, доходов и расходов, выявление 

финансовых проблем и потребностей

Этап 2. Установление стратегических целей

определение целей использования публичных 
финансов, включая развитие экономики, социальную 

защиту населения, нацпроекты

Этап 3. Бюджетное планирование

разработка госбюджета с учетом целей, определение 
приоритетов, установление механизмов контроля и 

мониторинга

Этап 4. Использование финансовых инструментов

выбор оптимальных инструментов для достижения 
поставленных целей, включающих налоги, 
кредитование, субсидирование, инвестиции

Этап 5. Реализация бюджета

осуществление плановых расходов и доходов, 
контроль за исполнением бюджета, реагирование на 

изменения и неожиданные ситуации

Этап 6. Мониторинг и оценка эффективности

постоянное отслеживание выполнения финансовых 
планов, оценка результатов использования 

публичных средств

Этап 7. Отчетность и прозрачность

предоставление отчетов, обеспечение доступности 
информации о бюджетных процессах, обоснование 

принятых решений перед общественностью

разработка нормативно-правовой базы, 
обязывающей госорганы предоставлять 

информацию о бюджете и его исполнении

подготовка отчетов о бюджете и его исполнении в 
доступной форме, содержащих информацию о 

достигнутых результатах

Этап 3. Публикация данных с разъяснениями

публичная публикация финансовых отчетов и 
статистической информации с пояснениями о 
последствиях принятых финансовых решений

Этап 4. Организация общественного контроля

контроль со стороны независимых экспертов, 
активистов, СМИ и гражданского общества за 

использованием средств

Этап 5. Обратная связь и участие граждан

Этап 6. Обучение граждан финансовой культуре

проведение образовательных мероприятий для 
повышения грамотности населения и облегчения 

понимания финансовых процессов 

Этап 7. Независимая аудиторская проверка

проведение проверок для подтверждения 
правильной финансовой отчетности перед 
гражданами и обеспечения ее надежности

Этап 1. Установление принципов прозрачности

проведение консультаций, общественных 
слушаний, реализация практики инициативного 

бюджетирования

Этап 2. Формирование отчетности

Субъекты 
механизма 

формирования и 
использования 

публичных 
финансов

Теоретическо-методологический блок

Объект 

Цель - разработка и применение эффективных методов, принципов и инструментов управления публичными финансами 
для обеспечения устойчивого развития экономики, оптимизации расходов, повышения финансовой прозрачности 

и социальной стабильности

Предмет

     Практический блок

Результат: повышение эффективности управления публичными финансами,  
оптимизация расходов и распределения ресурсов, улучшение прозрачности и отчетности по публичным финансам, 

сокращение финансовых рисков, увеличение эффективности госпрограмм и нацпроектов, а также снижение издержек за счет 
оптимального использования бюджетных средств

Законы и закономерности развития

Принципы: оптимального распределения ресурсов, 
прозрачности и отчетности, экономической эффективности и др.

Подходы: системный, функциональный, институциональный, 
процессный, комплексный и др.

Методы: административные 
(оптимизация бюрократических 

процессов, повышение 
ответственности и прозрачности на 

основе внедрения инструментов 
контроля и отчетности и т.п.); 
экономические (эффективное 

финансовое планирование, 
инвестиционная политика, 

поддержка инноваций и развитие 
ключевых отраслей экономики и т.п.)

Модели: оптимизации бюджетного процесса, управления 
финансовым риском, инновационного финансового управления и др.

Факторы: экономические (структура и открытость экономики), 
социально-политические (уровень социальной напряженности и 
социальные приоритеты), институциональные (налоговая и 
бюджетная система), технологические и др.

   

Рисунок 9 – Механизм формирования и использования публичных 

финансов  
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9. Разработана методика мониторинга рисков неэффективного 
формирования и использования публичных финансов, преимуществом 
которой является система показателей, включающая оценку степени 

прозрачности бюджетов автономных, бюджетных и казенных учреждений 
в регионе, эффективности планирования и расходования средств, 
социальной ответственности, устойчивости бюджета, качества 
государственных закупок и управления государственными активами, 

инвестиционной привлекательности и прозрачности использования 
публичных финансов, которые отражают динамику уровня риска 
и способствуют решению проблемы его минимизации, и позволяющая 
разработать эталонную модель, основанную на показателях 

аналитических коэффициентов и формализованном описании желаемого 
состояния развития публичных финансов в отдельном субъекте 
Российской Федерации. 

По итогам оценки ключевых характеристик финансового мониторинга 
и существующих инструментов управления рисками в сфере публичных 
финансов отобраны наиболее значимые индикаторы, основанные 
на нормализованных значениях ключевых показателей, отражающих динамику 
бюджетных и социально-экономических процессов для построения методики 
мониторинга риска развития публичных финансов. Последний этап методики 
предусматривает интерпретацию полученных результатов на основе метода 
диаграммы Исикавы, который обеспечивает систематический подход 
к исследованию факторов риска, их причин, взаимосвязей и позволяет 
разработать эффективные стратегии управления рисками (рис. 10). 

Снижение риска 

неэффективного 

формирования и 

использования 

публичных финансов 

в субъекте РФ

Индекс прозрачности 

бюджета субъекта РФ

Индекс эффективности планирования

 бюджета субъекта РФ

Индекс устойчивости доходов 

бюджета субъекта РФ

Индекс качества государственных 

закупок в субъекте РФ

Индекс эффективности 

расходования бюджета субъекта РФ

Индекс прозрачности использования 

публичных финансов в субъекте РФ

Индекс качества управления 

государственными 

активами субъекта РФ

Индекс социальной ответственности 

бюджета субъекта РФ

Индекс инвестиционной 

привлекательности субъекта РФ

неэффективное 

использование земли, 

инфраструктуры и др. ресурсов

отсутствие эффективных 

механизмов привлечения 

к ответственности

отсутствие доступной и 

понятной информации 

о бюджете

отсутствие 

долгосрочного 

стратегического

планирования

несогласованность 

бюджетных 

расходов 

с целями развития

неэффективное 

распределение

 ресурсов

нестабильность 

политической ситуации

глобальные 

экономические кризисы

негативное влияние 

внешних факторов

отсутствие

диверсификации 

экономики

недостаток 

квалифицированных 

кадров

слабое планирование 

и управление

недостаток

квалифицированных

кадров

отсутствие 

эффективных 

механизмов 

привлечения инвестиций
коррупция

отсутствие четкой

 стратегии управления 

неэффективность 

социальных программ

недостаточное 

внимание к 

социальным проблемам

недостаточное 

финансирование 

социальной сферы

отсутствие единого

 централизованного 

управления

коррупция

отсутствие законов 

и регламентов, регулирующих 

сбор и расходование 

публичных финансов

слабый контроль 

со стороны 

гражданского общества

недостаточное развитие 

информационных систем
неэффективная 

система контроля

недостаточное 

развитие 

информационных 

систем

 
Рисунок 10 – Интерпретация результатов реализации методики 

мониторинга рисков неэффективного формирования и использования публичных 
финансов в отдельном субъекте Российской Федерации 
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В направлении решения проблемы мониторинга рисков неэффективного 

формирования и использования публичных финансов в новых субъектах 

Российской Федерации (Донецкая Народная Республика, Луганская Народная 

Республика, Запорожская и Херсонская области) в условиях неопределенности, 

а также при отсутствии полноценной статистики или при необходимости 

включения в число информативных факторов качественных показателей 

предусмотрено использование методов нечеткой логики Fuzzy logic на основе 

определения лингвистических переменных и наборов их диапазона. Основные 

этапы реализации методики мониторинга рисков неэффективного 

формирования и использования публичных финансов в отдельном субъекте 

Российской Федерации представлены на рис. 11. Систематический мониторинг 

рисков неэффективного формирования и использования публичных финансов 

является комплексной системой, направленной на оценку вероятности 

последствий потенциальных угроз для развития государственных 

и муниципальных финансов на региональном уровне и позволяет обеспечить 

точную оценку риска и разработку эффективных мер по управлению им. 

10. Разработана методика комплексной оценки эффективности 

развития публичных финансов, преимуществами которой являются 

определение на основе публичной статистической информации 

социальной, экономической, бюджетной, функциональной 

и транспарентной эффективности развития публичных финансов 

в отдельном субъекте Российской Федерации, что позволяет обеспечить 

прозрачность и отчетность перед общественностью, усовершенствовать 

процессы принятия управленческих решений органами публичной власти. 

Комплексный показатель эффективности развития публичных финансов 

в отдельном субъекте Российской Федерации (РФ) характеризуется 

соотношением достигнутых результатов в денежном измерении и потраченных 

на это средств и определяется на основании сформированной системы 

показателей с использованием формулы расчета 

 

Эпф = √Эс × Ээ × Эб × Эф × Эт
5  , 

 

где Эпф – комплексный показатель эффективности развития публичных 

финансов в субъекте РФ; 

Эс – синтетический показатель социальной эффективности развития 

публичных финансов в субъекте РФ; 

Ээ – синтетический показатель экономической эффективности развития 

публичных финансов в субъекте РФ; 

Эб – синтетический показатель бюджетной эффективности развития 

публичных финансов в субъекте РФ; 

Эф – синтетический показатель функциональной эффективности развития 

публичных финансов в субъекте РФ; 

Эт – синтетический показатель транспарентной эффективности развития 

публичных финансов в субъекте РФ. 
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Выбор показателей, которые характеризуют значимые взаимосвязи и отражают уровень риска

Индекс прозрачности 

бюджета субъекта РФ

Индекс эффективности 

планирования бюджета 

субъекта РФ

Индекс устойчивости доходов 

бюджета субъекта РФ

Индекс качества 

государственных закупок 

в субъекте РФ

Индекс прозрачности 

использования публичных 

финансов в субъекте РФ

Индекс эффективности 

расходования бюджета 

субъекта РФ

Индекс качества управления 

государственными активами 

субъекта РФ

Индекс социальной 

ответственности бюджета 

субъекта РФ

Индекс инвестиционной 

привлекательности субъекта РФ

   

 

𝐼𝑖 =  𝑥𝑗
𝑖 ,𝑖 = 1, 𝑛     , 𝑗 = 1,𝑚      ,   

 
Анализ взаимосвязи между показателями с использованием методов непараметрической статистики

Коэффициент ранговой корреляции Спирмена Индекс согласованности Кендалла 

𝑝 = 1 − 6 ×
 𝑑2

𝑛3 −𝑛
 

 

𝜏 =
𝑃 − 𝑄

1
2
𝑁(𝑛 − 1)

 

 

Нормализация данных с целью приведения к единой шкале

Минимально-максимальная нормализация Z-преобразование Нормализация на основе среднего 
 

𝑋𝑛𝑜𝑟𝑚 =
𝑥 − 𝑥𝑚𝑖𝑛

𝑥𝑚𝑎𝑥 − 𝑥𝑚𝑖𝑛

 

 

𝑋𝑛𝑜𝑟𝑚 =
𝑥 − 𝜇

𝜎
 𝑋𝑛𝑜𝑟𝑚 =

𝑥 − 𝑥𝑚𝑒𝑎𝑛

𝑥𝑚𝑎𝑥 − 𝑥𝑚𝑖𝑛

 

Расчет уровня риска неэффективного формирования и использования публичных финансов

𝑅пф = 𝑓(𝐼пб, 𝐼эпб, 𝐼удб, 𝐼кгз, 𝐼пипф, 𝐼эрб , 𝐼куга, 𝐼соб, 𝐼ип , ) 

 Изучение темпов роста/снижения уровня риска в субъекте РФ в разные периоды

Если Ii> Ii
’, то aij= -1 Если Ii< Ii

’, то aij=1Если Ii =Ii
’, то aij=0

Изучение динамики роста/снижения уровня риска в субъекте РФ в разные периоды

Если Rпф> Rпф
’, то риск снижается Если Rпф<Rпф

’, то риск возрастает

Интерпретация полученных результатов модели

 

Рисунок 11 – Этапы реализации методики мониторинга рисков 

неэффективного формирования и использования публичных финансов 

в отдельном субъекте Российской Федерации 
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На рис. 12 представлен фрагмент расчета комплексного показателя 

оценки эффективности развития публичных финансов в отдельном субъекте 

Российской Федерации в программной среде FuzzyTech.  
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Рисунок 12 – Реализация методики оценки эффективности развития 

публичных финансов в отдельном субъекте Российской Федерации 

в программной среде FuzzyTech 

 

Возможны следующие ситуации, позволяющие понять уровень 

комплексного показателя эффективности развития публичных финансов 

в субъекте Российской Федерации: 

а) 0 < Эпф < 0,5 – указывает на низкий уровень эффективности развития 

публичных финансов, что может свидетельствовать о необходимости серьезных 

улучшений в финансовом управлении, возможно, о привлечении 

дополнительных ресурсов или пересмотре стратегий; 

б) 0,5 < Эпф < 1 – сравнительно высокий уровень эффективности развития 

публичных финансов, который свидетельствует о том, что большинство задач 

по их развитию выполняются успешно, однако остается некоторое 

пространство для совершенствования; 

в) Эпф ≤ 0 – развития системы публичных финансов не происходило; 

г) Эпф ≥ 1 – эталонное развитие публичных финансов. 
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Для интерпретации результатов оценки эффективности развития 

публичных финансов в отдельном субъекте Российской Федерации 

с использованием теории нечетких множеств определены синтетические 

показатели социальной, экономической, бюджетной, функциональной 

и транспарентной эффективности развития публичных финансов в Донецкой 

Народной Республики в виде нечетких лингвистических переменных, 

построены 3D-модели таких показателей для дальнейшего использования 

в среде FuzzyTech. Разработанная методика объективной оценки учитывает 

особенности территорий, в том числе находящихся под санкционным 

давлением и в условиях военного конфликта, и включает дополнительные 

показатели, которые связаны с развитием публичных финансов в условиях 

экстремальной нестабильности, оценку согласованности экспертных мнений 

на основе коэффициента конкордации и критерия согласования Пирсона, 

определение показателей весомости рассмотренных параметров. 

С практической точки зрения разработка методики поможет не только 

оценить уровень комплексного показателя эффективности развития публичных 

финансов в субъекте Российской Федерации, но и выявить дисбалансы, 

проблемы и риски реализации концепции развития публичных финансов, 

предоставить государственным органам и общественности объективные данные 

и инструменты для принятия эффективных финансовых решений, обеспечить 

мониторинг и контроль сбалансированности и согласованности целей развития 

публичных финансов в субъекте Российской Федерации. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В диссертационной работе представлено комплексное решение проблемы 

разработки теоретико-методологических и прикладных положений по развитию 

публичных финансов, что позволяет сделать следующие выводы: 

1. Теоретически обоснована трансформация концептуальных взглядов 

на категорию «публичные финансы», а именно: определено влияние 

ограничений каждого из этапов эволюции финансовой теории и отдельных 

экономических школ на формирование категории; понятийно-категориальный 

аппарат исследования дополнен авторским определением: публичные 

финансы – это общественно-экономические отношения по формированию 

и использованию финансовых средств органами публичной власти 

(федеральными, региональными и местными), которые осуществляют 

взаимодействие для наиболее эффективного решения задач в интересах 

граждан согласно принципам прозрачности и открытости; сформулированы 

условия, особенности и методологические принципы развития публичных 

финансов. В результате оценки степени влияния каждого из этапов эволюции 

финансовой теории и становления категории «публичные финансы» 

в контексте отдельных экономических школ установлено, что в данное время 

публичные финансы находятся на новой стадии развития. Исследование 

теоретических положений становления публичных финансов позволило 
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сформулировать условия, особенности и методологические принципы развития 

публичных финансов и определить направления разработки теоретико-

методологических основ развития современных публичных финансов. 

2. Формализована российская система публичных финансов, 

определены проблемы и направления их цифровой трансформации. Выполнена 

систематизация этапов становления и развития российской системы публичных 

финансов; проведена авторская периодизация с выявлением временных рамок, 

качественных характеристик и совокупности факторов влияния для каждого 

этапа развития; детально изучены условия развития публичных финансов 

на современном этапе, что позволило определить проблемы цифровой 

трансформации публичных финансов. В результате анализа позиций 

Российской Федерации в международных рейтингах развития технологий 

обозначены институциональные, инфраструктурные, экосистемные барьеры, 

специфические проблемы и ограничения в сфере электронного правительства 

и публичного управления, которые препятствуют развитию цифровых трендов 

и цифровой трансформации публичных финансов. 

3. Разработана концепция развития публичных финансов в современных 

экономических условиях, основанная на формировании теоретико-

методологических и практических организационно-методических положений, 

направленных на решение комплексной прикладной проблемы максимальной 

эффективности и прозрачности публичных финансов перед обществом. 

С учетом этого выполнена оценка рейтинга субъектов Российской Федерации 

по уровню открытости бюджетных данных в направлении решения проблемы 

прозрачности формирования и использования публичных финансов. 

Предложенная концепция развития публичных финансов обеспечивает 

систематический и структурированный подход к исследованию процессов 

формирования и использования публичных финансов в целях повышения 

степени прозрачности и отчетности при распределении средств, находящихся 

в распоряжении органов публичной власти, и расширения знаний о развитии 

системы публичных финансов.  

4. Обоснована целесообразность применения современных 

инструментов развития публичных финансов, которые имеют большое 

социально-экономическое значение, поскольку позволяют повысить 

эффективность использования финансовых средств бюджетных, казенных 

и автономных учреждений: инициативного бюджетирования и социального 

заказа. В результате анализа зарубежного и отечественного опыта развития 

публичных финансов установлено, что в зависимости от экономической 

и политической ситуации и разработанной стратегии социально-

экономического развития страны бюджетная политика может предусматривать 

разную степень перераспределения публичных доходов и расходов. По итогам 

мониторинга системных проблем развития публичных финансов, 

экономических и финансовых показателей развития Донецкой Народной 

Республики обосновано, что социально-экономическое состояние региона 

оказывает существенное влияние на публичные финансы и может быть 
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фактором восстановления экономики. Оценка общей восприимчивости 

населения Российской Федерации к публичным финансам в СМИ и социальных 

медиа на основе системы мониторинга Brand Analytics позволяет утверждать, 

что инструмены их развития – инициативное бюджетирование и социальный 

заказ ‒ имеют положительное восприятие среди российских граждан 

и являются доминантными для развития публичных финансов. Доказано, что 

новые инструменты предоставления социальных услуг имеют большое 

социально-экономическое значение для развития публичных финансов 

и  позволяют повысить эффективность и доступность государственных услуг 

в социальной сфере, оптимизировать процессы управления и мониторинга 

проектов.  

5. Разработан научно-методический подход к реализации 

аллокационной функции публичных финансов на основе метода робинзонады 

(crusoe model) в условиях социально-экономического развития Донецкой 

Народной Республики, позволяющий сравнить имеющийся объем публичных 

доходов, которые аккумулируются органами публичной власти, и объем 

публичных расходов, необходимых для решения социальных проблем 

в Республике, которые следует направить на борьбу с бедностью, обеспечение 

занятости, социальной безопасности, развитие социальной сферы. 

Построенная абстрактная модель реализации аллокационной функции 

публичных финансов отражает функциональные связи объекта и субъектов 

публичных финансов в процессе предоставления обществу за счет публичных 

доходов общественных благ и формирования публичных расходов; определены 

этапы, задачи и методическое обеспечение, используемое при реализации 

аллокационной функции публичных финансов. Предложенный научно-

методический подход к реализации аллокационной функции публичных 

финансов позволяет объяснить причины поведения экономических агентов 

в сложившихся экономических условиях развития публичных финансов 

в Донецкой Народной Республике. 

6. Разработана модель распределительной и стабилизационной функций 

публичных финансов с использованием методики построения ARIMA-модели, 

направленная на оперативное выявление дисбалансов при распределении 

публичных финансов в условиях неопределенности. Мониторинг неравенства 

распределения публичных доходов с применением коэффициента Джини среди 

стран за период 2016-2022 гг. и дифференциация публичных доходов 

населения Донецкой Народной Республики по уровню среднедушевого 

денежного дохода даст возможность органам государственного регулирования 

использовать их для объективного определения текущей ситуации, оценки 

перспектив и разработки методов формирования и использования публичных 

финансов. На основе анализа процесса реализации стабилизационной функции 

публичных финансов, данных об исполнении федерального бюджета 

Российской Федерации и массива временных периодов с использованием 

методики построения ARIMA-модели составлен прогноз модели 

стабилизационной функции публичных финансов, направленный 
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на обеспечение финансовой стабильности путем мониторинга 

макроэкономических показателей с целью их справедливого распределения для 

всех членов общества и оперативного реагирования на экономические риски. 

Результаты использования предложенной модели распределительной 

и стабилизационной функций публичных финансов способствуют 

оперативному выявлению дисбалансов при распределении публичных 

финансов в условиях неопределенности, что позволяет разработать 

мероприятия по оптимизации распределения публичных финансов 

и обеспечить устойчивость экономики.  

7. Предложен и обоснован функциональный подход к развитию 

публичных финансов на основе синтеза аллокационной, распределительной 

и стабилизационной функций, ранее не представленных в теоретических 

исследованиях и практической деятельности в качестве единой системы 

развития публичных финансов, который позволяет разработать научно-

методические положения и модели реализации функций публичных финансов, 

формировать практические методики по их развитию, направленные 

на результативное формирование, распределение и использование финансовых 

средств федеральными, региональными и местными органами публичной 

власти. Реализация и взаимодействие вышеперечисленных функций 

в современных условиях позволяет идентифицировать проблемы развития 

публичных финансов, влияющие на возможности решения задач, которые 

становятся причиной проявления кризисных социально-экономических явлений 

в государственной социальной политике. 

8. Разработан механизм формирования и использования публичных 

финансов, который представляет собой систему теоретико-методологических, 

процедурных и инструментальных компонентов, обеспечивающих 

эффективный контроль и прозрачное управление публичными финансами, как 

в рамках деятельности государственных структур, так и со стороны населения, 

и направлен на организацию общественного контроля за расходованием 

финансовых ресурсов государства и органов публичной власти. Определены 

объект, предмет, основные принципы, методы, инструменты и модели, которые 

будут применяться при реализации механизма формирования и использования 

публичных финансов для повышения финансовой прозрачности и достижения 

целей национальных проектов в направлении обеспечения социальной 

стабильности.  

9. Разработана методика мониторинга рисков неэффективного 

формирования и использования публичных финансов, преимуществом которой 

является система показателей, включающая оценку степени открытости 

бюджетов автономных, бюджетных и казенных учреждений в новых 

российских субъектах, эффективности планирования и расходования средств, 

социальной ответственности, устойчивости бюджета, качества 

государственных закупок и управления государственными активами, 

инвестиционной привлекательности и прозрачности использования публичных 

финансов, которые отражают динамику уровня риска и способствуют решению 
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проблемы его минимизации, и позволяющая разработать эталонную модель, 

основанную на показателях аналитических коэффициентов и формализованном 

описании желаемого состояния развития публичных финансов в отдельном 

субъекте Российской Федерации.  

По итогам оценки ключевых характеристик финансового мониторинга 

и существующих инструментов управления рисками на государственном 

уровне в сфере публичных финансов отобраны наиболее значимые индикаторы, 

основанные на нормализованных значениях ключевых показателей, 

отражающих динамику бюджетных и социально-экономических процессов, для 

построения методики мониторинга рисков развития публичных финансов, 

взаимосвязь между которыми подтверждена расчетами корреляции Спирмена 

и индекса согласованности Кендалла. В направлении решения проблемы 

мониторинга рисков неэффективного формирования и использования 

публичных финансов в новых субъектах Российской Федерации (Донецкая 

Народная Республика, Луганская Народная Республика, Запорожская 

и Херсонская области) в условиях неопределенности предусмотрено 

использование методов нечеткой логики Fuzzy logic на основе определения 

лингвистических переменных и наборов их диапазона. Предложенная методика 

мониторинга рисков неэффективного формирования и использования 

публичных финансов позволяет оценить вероятность последствий 

потенциальных угроз для развития государственных и муниципальных 

финансов на региональном уровне, обеспечить точную оценку риска 

и разработку эффективных мер по управлению им. 

10. Разработана методика комплексной оценки эффективности развития 

публичных финансов, преимуществами которой являются определение 

и оценка эффективности на основе публичной статистической информации 

по следующим направлениям: социальная, экономическая, бюджетная, 

функциональная и транспарентная эффективность развития публичных 

финансов в субъекте Российской Федерации. В результате анализа 

международного и российского опыта по оценке эффективности развития 

публичных финансов выявлены потенциальные области совершенствования 

используемых методологий, построены 3D-модели таких показателей для 

дальнейшего применения в среде FuzzyTech. Разработанная методика 

объективной оценки позволяет учесть особенности территорий, включает 

показатели, которые связаны с развитием публичных финансов в условиях 

нестабильности, оценку согласованности экспертных мнений на основе 

коэффициента конкордации и критерия согласования Пирсона, определение 

показателей весомости рассмотренных параметров. С практической точки 

зрения данная методика способствует обеспечению прозрачности и отчетности 

перед общественностью, совершенствованию процессов принятия 

управленческих решений органами публичной власти. 
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